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Sammanfattning

Regeringen har gett UKA i uppdrag att folja upp universitets och
hogskolors arbete med att utfarda foreskrifter. Uppfoljningen ska goras i
syfte att stirka lérosétenas arbete, sérskilt i fraga om hur och var
foreskrifterna gors tillgdngliga.

UKA redovisar uppdraget i den hér rapporten. Som ett led i uppdraget
har UKA bland annat kartlagt hur ett antal lirositen tillgingliggdr
foreskrifter och andra styrdokument pa sina webbplatser. UKA har ocksé
intervjuat nigra ldrositen om deras arbete med foreskrifter och andra
styrdokument. En referensgrupp har under arbetet med uppdraget 1amnat
synpunkter till UKA.

Regeringen har inte beslutat hur lirosétenas foreskrifter ska kungoras.
Enligt UKA:s uppfattning ér det dérfor nddvindigt for lirositena att
komma fram till alternativa sitt for tillgdngliggérande som tillgodoser de
behov som ligger bakom bland annat reglerna om kungdrande.

Samtliga undersokta larosdten har ndgon form av samlingssida pa
webbplatsen dér de har samlat flera av ldrosétets styrdokument, inklusive
foreskrifter. Samlingssidan kan ha olika beteckningar, t.ex.
”Regelverket” eller ”Mal- och regelsamling”. Samtliga av de undersokta
larosédtena har ocksé beslutat om egna riktlinjer for sina styrdokument.
Riktlinjerna har ofta tillkommit som ett led i arbetet med att strukturera
och renodla styrdokumenten for att fa en mer enhetlig hantering vid
larosétet.

UKA konstaterar att lirositenas arbete med foreskrifter och andra
styrdokument skiljer sig at relativt mycket. Skillnaderna bestéar bland
annat i hur foreskrifter och andra styrdokument betecknas, hur de
utformas och hur de tillgéngliggors for personal, studenter och
allménhet.

UKA anser att lirositenas arbete med foreskrifter maste fa en tydligare
och mer enhetlig prigel. Detta bor ske genom att lirosétena anvénder en
grundliggande och gemensam modell for arbetet med foreskrifter. UKA
bedomer att en sddan grundléggande modell skulle stérka réttssédkerheten
for studenter och andra som berors av foreskrifterna. Ett syfte med den
grundldggande modellen dr ocksé att stirka ldrosdtenas eget arbete med
foreskrifter. Modellen skulle ocksé kunna vara en grund for regeringen
att besluta att universitet och hogskolor kungor foreskrifter pa annat satt
an i forfattningssamlingar.

Den grundldggande modellen som redovisas i den hér rapporten bestar
av foljande komponenter:
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e Lirositet tar fram riktlinjer for sina styrdokument.
e Vissa grundldggande krav stélls i riktlinjerna pé foreskrifterna.
e Foreskrifterna tillgéngliggors tydligare pé larositets webbplats.

o Arbetet med foreskrifter och andra styrdokument samordnas vid
larosétet.

e UKA tar fram en viigledning till stod for foreskriftsarbetet vid
larosdtena.

UKA ir berett att stirka lirositenas foreskriftsarbete utifrdn den
grundliggande modellen. UKA avvaktar dock regeringens
stillningstagande till den hir rapporten innan UKA genomfdr nigra
ytterligare dtgérder inom omréadet.
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Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett UKA i uppdrag att folja
upp universitets och hogskolors arbete med att utfarda foreskrifter.
Uppfoljningen ska goras i syfte att stirka larosétenas arbete, sarskilt i
frdga om hur och var foreskrifterna gors tillgdngliga. Uppdraget ska
redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars
2021.

Som ett led i uppdraget har UKA kartlagt hur ett antal lirositen
tillgéngliggor foreskrifter och andra styrdokument pa sina webbplatser.
UKA har dven undersokt om ldrosétena har riktlinjer for arbetet med sina
styrdokument och vad riktlinjerna innehéller. UKA har ocksa inhimtat
upplysningar och synpunkter fran nagra larositen genom intervjuer med
foretridare for lirositena. Vid intervjuerna har UKA bland annat
diskuterat ldrosétets arbete med foreskrifter och andra styrdokument och
vad som kan goras for att starka arbetet.

En referensgrupp har under arbetet med uppdraget 1amnat synpunkter till
UKA. I referensgruppen har foljande personer ingatt: chefsjuristen
Christina Helmér (Linkdpings universitet), handlédggaren Oskar
Johansson (Lunds universitet), forvaltningschefen Susanne Kristensson
(Lunds universitet), enhetschefen och universitetsjuristen Chatarina
Larson (Umea universitet) och studentrepresentanten Anders Lundgren
(Studentkaren i Ostersund, Mittuniversitetet).
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UKA:s utgangspunkter

Tidigare utredningar

Hogskoleverket papekade i en rapport 2001 (20 dtgdrder for att stirka
studenternas rdttssdkerhet, 2001:27 R) att regeringen borde fortydliga pa
vilka omraden universitet och hogskolor har rétt att utfarda foreskrifter
och reglera hur foreskrifterna ska kungoras.

En sérskild utredare lamnade forslag till atgirder 2012 (Hégskolornas
foreskrifter, SOU 2012:5). Utredaren konstaterade att det bara fanns ett
fatal paragrafer i hogskoleforfattningarna som innehdll uttryckliga
bemyndiganden, men att det fanns en mingd bestimmelser som i
praktiken gav lérositena ritt att besluta om foreskrifter. Utredaren
foreslog en rad fortydligande bemyndiganden och att varje laroséte
skulle ha en egen forfattningssamling for att kungdra foreskrifterna i.

Forutsattningar for uppdraget

UKA konstaterar att regeringen inte pa ett samlat sitt har reagerat pa den
sarskilda utredarens forslag. Regeringen har visserligen under senare ar
beslutat om en rad bemyndiganden for l4rosdtena att meddela
foreskrifter. Ddremot har regeringen inte reglerat hur och var ldrositenas
foreskrifter ska kungoras.

Att regeringen inte har 16st fragan om hur och var ldrosétenas foreskrifter
ska kungoras dr problematiskt, eftersom uteblivet kungérande torde
medfora att foreskriftens formella giltighet och tillimpning kan
ifrdgasittas. Den konsekvensen har pipekats for regeringen av den
sarskilda utredaren (SOU 2012:5, s. 119). Med tanke pa hur regeringen
valt att formulera uppdraget i regleringsbrevet, maste dock UKA bortse
frén detta forhallande nar uppdraget genomfors.

P& grund av att regeringen inte beslutat hur larosétenas foreskrifter ska
kungoras, ir det enligt UKA:s uppfattning nddvindigt for lirositena att
komma fram till alternativa sétt for tillgdngliggérande som tillgodoser de
behov som ligger bakom bland annat reglerna om kungorande.

Syftet med det hér kapitlet ar darfor att redogora for de rittsliga
forutsittningar som giller for de statliga universitetens och hogskolornas
arbete med att utfarda foreskrifter. De regler som ar tillampliga géller i
hog grad hur foreskrifter ska kungoras och understryker vikten av att
foreskrifter tillgangliggors pa ett sétt som gor det litt for allminheten
och myndigheter att ta del av dem.
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I f6ljande avsnitt kommer reglerna om kungérande att redovisas relativt
utforligt som en bakgrund till de éverviganden som UKA gor i den hir
rapporten.

Statliga larosatens bemyndiganden att
besluta om foreskrifter

Foreskrifter dr den beteckning som anviands i 8 kap. regeringsformen for
réttsregler, dvs. regler som bestimmer enskildas och myndigheters
handlande. Kidnnetecknande for en foreskrift ar att den &r bindande och
generellt gillande. Skillnaden mot forvaltningsbeslut &r att sddana beslut
inte ar generellt gillande.

Foreskrifter kan meddelas av andra myndigheter 4n regeringen efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen. Det framgér av 8 kap. 1 §
forsta stycket regeringsformen Av andra stycket i samma bestdmmelse
framgar att ett bemyndigande att meddela foreskrifter alltid ska ges i lag
eller férordning.

De statliga universiteten och hogskolorna har av regeringen fatt ett antal
bemyndiganden att meddela foreskrifter. I hogskoleférordningen finns
t.ex. bemyndiganden p4 tilltrddesomradet och i ett kapitel om 6ppen
nitbaserad utbildning. Bemyndiganden finns dven i nigra
specialforordningar, t.ex. i forordningen (2011:686) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen.

Vad innebar ett bemyndigande att
besluta om foreskrifter?

Ett bemyndigande att besluta om foreskrifter innebar inte en skyldighet
att gora det. Bara om myndigheten anser att det behovs foreskrifter
maéste foreskrifter beslutas. Samtidigt ska inte regler som &r avsedda att
vara bindande och generellt gillande beslutas i annan form én
foreskrifter. Bendmningen foreskrifter ska dock inte anvindas for regler
om det saknas ett bemyndigande att besluta om foreskrifter p4 omradet.

Myndigheter kan anvénda sig av regler som inte &r bindande nér de vill
ge rad om tillimpningen av en forfattning. Men det star dem inte fritt att
vélja beteckning pé sddana rad. I forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) definieras allmdnna rad som ”sddana generella
rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur
nagon kan eller bor handla i ett visst hinseende.” (1 §)

I Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning, Ds
1998:43, péapekas bl.a. foljande betrdffande allminna rad (s. 25-26):
”Till kategorin allménna rdd hor regler som rekommenderar hur en
person ldmpligen kan fOrfara i vissa situationer men dér det d4nda star den
enskilde fritt att vélja en annan vég for att nd det 6nskade resultatet. Som
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allméinna rad rdknas numera ocksé sddana regler som ska framja en
enhetlig tillimpning av en viss forfattning eller som ska bidra till
utveckling i en viss riktning av praxis men som inte formellt binder den
som raden &r riktade till.”

Den myndighet som har ett bemyndigande att besluta om foreskrifter pa
ett visst omrade och ser ett behov av att reglera en fraga sa att regeln &r
bindande, maste alltsa reglera fragan i foreskriftsform och kan inte
anvinda sig av allméinna rad eller andra former av rad eller
rekommendationer.

Inom ramen for regeringsuppdraget kommer inte frigan om skillnaden
mellan allmédnna rad och andra former av rekommendationer, t.ex.
riktlinjer, att berdras. Uppdraget géller endast att stérka lérosétenas
arbete med foreskrifter.

Formella krav pa foreskrifter

Myndigheternas foreskrifter dr av samma karaktdr som lagar beslutade
av riksdagen och forordningar beslutade av regeringen. Det innebér
omfattande krav pd formerna for utfdrdande och kungérande av
foreskrifterna, for att sdkerstilla att riattssdkerhetskraven uppfylls.

Det finns tre forfattningar som reglerar hur myndigheter ska hantera
foreskrifter. Den redan ndmnda forfattningssamlingsférordningen
(1976:725), lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. For larositenas del tillkommer viss reglering i
hogskoleforordningen (1993:100).

I det f6ljande avsnittet dterges de viktigaste reglerna i respektive
forfattning.

Lagen om kungorande av lagar och andra
forfattningar (kungorandelagen)

For kungdrande av forfattningar ska det finnas forfattningssamlingar for
centrala myndigheter under regeringen. (3 §)

Forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under regeringen ska
kungoras 1 den forfattningssamling som myndigheten enligt regeringens
beslut later ge ut eller, om en sadan forfattningssamling saknas, i ndgon
annan av regeringen bestdmd forfattningssamling som ges ut genom en
central myndighets forsorg. Om det inte finns nadgon forfattningssamling
i vilken kungorandet kan ske, ska forfattningen kungoras i Svensk
forfattningssamling. (6 § forsta och tredje stycket)
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Regeringen far medge att central myndighet under regeringen kungor
forfattning pd annat sitt dn i forfattningssamling. Sddant medgivande far
dock ldmnas endast om det finns synnerliga skél. (7 §)

Av forfattning ska framga nér den trader i kraft. (13 §)

Forfattningssamlingsforordningen

De centrala myndigheter som anges i bilaga 1 till férordningen ska lata
utge forfattningssamling. (9 § forsta stycket).!

De centrala myndigheter som dr upptagna i bilaga 2 till forordningen far
under den tid som anges i bilagan kungora forfattningar pa annat sitt 4n i
forfattningssamling som avses i denna forordning. Hur kungdrandet sker
framgér av bilagan. (9 § tredje stycket). Betrdffande universitet och
hogskolor framgar endast av bilagan att styrelsen for Sveriges
lantbruksuniversitet far kungdra foreskrifter i utbildningsplaner i
utbildningsplanerna. Medgivandet géller tills vidare.

Det aligger central myndighet som later utge forfattningssamling enligt
denna forordning att utse utgivare for forfattningssamlingen. (10 §)

Nér en myndighet under regeringen beslutar en forfattning ska rubriken
till denna innehalla myndighetens namn och ordet ”foreskrifter”. I
ingressen till forfattningen ska uppgift lamnas om det bemyndigande pé
vilket myndighetens beslutanderétt grundar sig. Termen anvisningar far
inte anvéndas i rubriken till en forfattning. (18 b §)

Hos varje myndighet under regeringen ska det finnas en forteckning Gver
samtliga géllande forfattningar och allménna rad som har beslutats av
myndigheten eller ndgon foregangare till denna. Detta géller oavsett
vilken rubrik forfattningarna eller raden har. (18 ¢ § forsta stycket)

Forteckningen ska vid lampliga tidpunkter tryckas eller méngfaldigas pa
annat sitt och tillhandahéllas allménheten. Ett exemplar av forteckningen
ska varje ar lamnas till regeringen i samband med att myndigheten
lamnar sitt budgetunderlag. (18 ¢ § tredje stycket)

Tillsténd till tryckning av en forfattning som ska tas in i en
forfattningssamling meddelas av utgivaren eller den som han eller hon
bestammer. (19 § forsta stycket)

I SFS (Svensk forfattningssamling) ska varje forfattning kungoras for
sig. Det ska for varje forfattning framgé vilken dag den har publicerats i
SFS. I frdga om andra forfattningssamlingar far endast en forfattning

!'I bilaga 1 anges ingenting om universitet och hogskolor.
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tryckas pa samma blad. Detta géller dock inte nar forfattningarna fors
samman i bokband. For varje forfattning anges pa bladets forsta sida
dagen da den har kommit ut fran trycket. (20 § forsta och andra stycket)

Varje forfattning i en forfattningssamling ska tilldelas ett lopnummer,
som bestar av artal och ett nummer som &r 16pande for kalenderar och
atskiljs fran artalet genom kolon. (20 § tredje stycket)

En forfattning som kungors i en tryckt forfattningssamling ska om
mojligt ges ut sd att den dr forfattningssamlingens abonnenter till handa i
god tid innan den trdder i kraft. (22 §)

Bestimmelser om skyldigheten att gora forfattningar tillgéngliga
elektroniskt i ett offentligt rattsinformationssystem finns i
rattsinformationsforordningen (1999:175). (24 a §)

Allminna réd ska tryckas eller pa annat sitt mangfaldigas och
tillhandahéllas allminheten. Oavsett om de dr sammanférda med en
forfattning eller uppréttas fristiende kan de tas in i en
forfattningssamling. Ar de sammanforda med en forfattning, ska det
tydligt mérkas ut vilka regler som ar forfattningsforeskrifter och vilka
regler som ar allménna rad. (27 § forsta stycket)

Forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning

Forordningen géller for forvaltningsmyndigheter under regeringen. (1 §)

Innan en myndighet beslutar féreskrifter eller allménna rad, ska
myndigheten sa tidigt som mojligt

1. utreda foreskrifternas eller de allménna radens kostnadsméssiga och
andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och

2. ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer,
niringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa nagot annat
betydande sitt berdrs tillfélle att yttra sig i frigan och om
konsekvensutredningen. (4 § forsta stycket)

Om en myndighet bedomer att det saknas skél att genomfora en
konsekvensutredning, far myndigheten besluta foreskrifter eller allménna
rad utan att vidta de atgirder som sdgs i 4 §. En sdédan bedomning ska
dokumenteras. (5 §)

En konsekvensutredning ska innehélla foljande:

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kommer till
stand,

3. uppgifter om vilka som berors av regleringen,
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4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutandertt
grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de
Overvigda regleringsalternativen,

6. en bedomning av om regleringen 0verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, och

7. en bedomning av om sérskilda hinsyn behover tas nir det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser. (6 §)

Hogskoleforordningen

Larositets styrelse ska sjalv besluta om viktigare foreskrifter. (2 kap. 2 §
forsta stycket 10)
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Hur tillgangliggors
foreskrifter och andra
styrdokument pa larosatenas
webbplatser?

De flesta ldsare tar numera del av myndigheters foreskrifter via olika
webbplatser. UKA har dirfor som ett led i uppdraget kartlagt ett antal
larosdtens webbplatser. Syftet har varit att fa en bild av webbplatsernas
struktur samt hur foreskrifter och dvriga styrdokument gors tillgdngliga
pa webbplatserna. UKA har samtidigt undersékt om ldrosétena har
publicerat riktlinjer for sina styrdokument och vad de i sé fall innehaller,
exempelvis nér det giller tillgédngliggbérandet av larosétets regler.

UKA:s kartliggning omfattar externa webbsidor som ir tillgingliga for
alla att ta del av utan sérskild inloggning. Den omfattar alltsd inte
intranit som bara &r tillgdngligt for personalen eller webbsidor som
annars kraver sérskild behorighet. Den omfattar inte heller larplattformar
for studenter.

Kartlaggningen giller férhallandena hosten 2020 f6r Uppsala universitet,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Umeé universitet, Karolinska

institutet, Kungl. Tekniska hogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet.

I foljande avsnitt redovisar UKA sina iakttagelser.

Presentationen av lokala styrdokument
pa webbplatserna

Overgripande struktur pa webbplatserna

Gemensamt for de undersokta ldrosétena &r att startsidorna har en
struktur som dr anpassad utifran om anvéandaren ar student eller anstalld
(medarbetare), med menyval och innehéll som riktar sig till dessa
kategorier av brukare. I §vrigt finns ofta de klickbara rubrikerna
”Utbildning”, ”Forskning”, ”Samverkan”, ”Om larosétet” och
”Bibliotek” samt ”Aktuella nyheter”. I nagot fall finns &ven menyvalet
”MAl och regler” pé startsidan. Ofta presenteras ocksé samtliga fakulteter
och institutioner pé startsidan genom klickbara lénkar.
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Lokala styrdokument som inte ar kurs- och
utbildningsplaner

Samtliga undersokta larosdten har ndgon form av samlingssida pa
webbplatsen dir de flesta av ldroséatets styrdokument har samlats
(hérefter kallad styrdokumentsida”). Styrdokumentsidan kan ha olika
beteckningar, t.ex. "Regelverket”, ”Styrdokument-Regelboken”,
”Foreskrifter, riktlinjer och anvisningar”, ”Mal- och regelsamling”,
”KTH:s styrdokument” eller ”’Interna styrande dokument”.
Styrdokumentsidan finns oftast pa den del av webbplatsen som i forsta
hand vénder sig till medarbetare (ofta kallad medarbetarwebben).

Pé styrdokumentsidan anges ofta att det dr de universitetsgemensamma
styrdokumenten som presenteras. Styrdokument som beslutas pé lagre
nivé inom lérosétena lyfts fram mer séllan. Sddana styrdokument kan
dock finnas pé de webbsidor som tillhor respektive t.ex. fakultet,
omrédesndmnd eller institution.

Pé de flesta av larosétenas sidor med styrdokument gors en tematisk
indelning av styrdokumenten. Exempelvis anvénds rubrikerna
”Utbildning pa grund- och avancerad niva”, ”Organisation och
beslutsstruktur”, ” Arbetsmilj6”, ”Forskning”, ”Personal” och ”IT”. Den
tematiska indelningen 4r dock inte enhetlig mellan ldrositena, &ven om
de nimnda rubrikerna (eller varianter pa dessa) ofta anvinds av flera
laroséten.

Nér man klickar pa en tematisk rubrik nés i flertalet fall en sida dér olika
typer av styrdokument presenteras blandade och utan inbérdes ordning. |
ett par fall presenteras dock styrdokumenten med en tydlig uppdelning
efter respektive typ av dokument under de tematiska indelningarna.
Under t.ex. den tematiska rubriken “Forskning” eller ”Utbildning”,
presenteras de olika styrdokumenten under dokumenttyperna “’Policy”,
”Planer”, ”Regler”, "Handldggningsordning” och ”Stéddokument”.

Vid négra ldroséten har sidan med styrdokument en inledande tematisk
rubrikindelning. Daremot kan den underliggande struktur som visas nir
man klickat pa en rubrik, t.ex. ”Utbildning”, skilja sig at frdn den som
visas nir man klickar p& en annan rubrik, t.ex. ”Forskning”.

Studentspecifika styrdokument tydliggors i varierande grad pa
larosétenas sidor med styrdokument. Larosétenas sidor med
styrdokument saknar dessutom, med négot undantag, information om var
kurs- och utbildningsplanerna finns, trots att dessa planer ar foreskrifter.
A andra sidan innehéller webbplatsernas studentanpassade sidor sillan
information om ldrosdtenas styrdokumentsidor. Endast ett ldroséte har
information och en lénk till styrdokumentsidan i anslutning till
studentsidan “’Dina rattigheter och skyldigheter”.

Lérositena har i regel sdrskilda riktlinjer som reglerar hur
styrdokumenten anvénds. I de flesta fall finns riktlinjerna for
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styrdokument angivna langst ned pa styrdokumentsidan, som en separat
lank, och ibland med en separat text som forklarar syftet med dessa. En
lank till dokumentet dterfinns ocksa normalt under den tematiska
indelningen pa styrdokumentsidan, t.ex. under rubriken ”Organisation
och beslutsstruktur”.

De flesta av de granskade larosétena har ingen sérskild sokfunktion
kopplad till styrdokumenten, forutom den allménna sékfunktion som
finns pa webbplatsen. Ett ldroséte har dock en mer utvecklad sdkfunktion
pa webbplatsen med mdjlighet att filtrera sokningen efter t.ex.
”Kategori” (tematiskt indelat, t.ex. "Forskning”) och Dokumenttyp (t.ex.
“Regler”).

Kurs- och utbildningsplaner

For samtliga ldroséten nés information om kurser och
utbildningsprogram via menyvalet Utbildning” pa startsidan. De
fristdende kurserna och utbildningsprogrammen ar darefter sorterade
amnesvis eller 1 bokstavsordning eller bada delarna. Det finns
sokfunktioner med filtreringsmojligheter for kurser och program.

De flesta ldrosidten har fogat de aktuella kurs- och utbildningsplanerna
till presentationen av de olika fristdende kurserna respektive
utbildningsprogrammen. Nér det géller programkurser dr dock
kursplanerna mer sillan dtkomliga i anslutning till presentationen av
programkurserna, dven om det dr mdjligt att soka fram dem i det sokfalt
som finns. Men ett ldroséte har fogat en lénk till de aktuella kursplanerna
(och éven till det s.k. planarkivet, se nedan) i anslutning till
presentationen av varje programkurs.

Aven ildre kurs- och utbildningsplaner #r i de flesta fall dtkomliga pa
webbplatserna i anslutning till de aktuella kurs- och utbildningsplanerna.
Det kan ske antingen genom en lénk till de dldre versionerna eller genom
en databas med samtliga kurs- och utbildningsplaner, ofta kallad
”planarkivet”. En s6kning i planarkivet kan oftast ske med olika
filtreringsmojligheter, t.ex. institution, utbildningsnivé eller &mne. P&
vilket sétt och i vilken omfattning planarkivet tydliggjorts varierar dock
mellan ldrosétena.

Ett laroséte lyfter fram kurs- och utbildningsplanerna redan pa den
inledande webbsidan om lédrosétets program och kurser. P4 sidan finns en
klickbar ruta med texten ”Kurs- och utbildningsplaner — Hér kan du soka
fram kursplaner och utbildningsplaner for kurser och program som ges
[...] pé grund- och avancerad niva. Du kan dessutom soka efter kurs- och
utbildningsplaner som inte ldngre ges.” Nir man har klickat pa rutan nés
man av samma information och ldnkarna ”Kursplanerarkivet” och
”Utbildningsplanearkivet”. Samma léroséte har dven lankar till
planarkiven i anslutning till de sidor som innehaller mer riktad
information till studenter pa de olika kurserna och programmen.
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Som redovisas i avsnittet Lokala styrdokument som inte dr kurs- och
utbildningsplaner namns normalt inte kurs- och utbildningsplanerna pa
larosdtenas generella styrdokumentsidor. Planerna ndmns ocksé séllan pa
studentanpassade temasidor om t.ex. examination eller studenters
rattigheter. Ett laroséte har dock foljande information om planerna pa en
sida om studenternas réttigheter: ”Andra viktiga dokument att kénna till
ar dina kurs- och utbildningsplaner. Dessa innehaller foreskrifter som
ska tillimpas pa en kurs eller inom ett program. De fér inte fringés utan
ska tillampas forutsdgbart och effektivt.”. Vid ett annat ldroséte kan man
frén informationssidan om studenternas regler och rittigheter klicka sig
vidare till en sida om examination, dir det under rubriken
”Examinationsform” anges att ”Av kursplanen framgéar formerna for
beddmning av studenternas prestationer, dvs. examinationsformen.
Kursplanen hittar du pa kurswebben eller i kursplanearkivet”.

Sammanfattande slutsatser

Samtliga ldrosdten har en uppdelning mellan sidor som i forsta hand
vander sig till medarbetare och anstéllda samt sidor som i forsta hand
vander sig till studenter. Pa de forra sidorna finns den generella
styrdokumentsidan, medan studentsidorna innehaller utvalda lokala
regler som ar kopplade till det &mne som avses, t.ex. examination,
liksom information om kurser och program samt kurs- och
utbildningsplaner. Nar det géller kurs- och utbildningsplaner presenteras
de framf®r allt i anslutning till information om fristdende kurser och
program pa utbildnings- eller studentsidorna, dir &ven lankar till dldre
planer eller till ldrosétets planarkiv i flera fall finns.

Riktlinjer for styrdokument

Samtliga undersokta larosaten har riktlinjer for sina
styrdokument

Som redovisats har UKA i samband med genomgangen av
webbplatserna dven undersokt om de aktuella ldrosdtena har publicerat
riktlinjer f6r anvindningen av sina styrdokument och vad riktlinjerna i sa
fall anger, t.ex. nér det géller tillgéngliggorande av foreskrifter.

Undersokningen visar att samtliga undersokta liroséten har publicerat
riktlinjer for sina styrdokument. Riktlinjerna kan ha olika namn, t.ex.
”Riktlinjer for styrdokument”, ”Rutin for hantering av styrande
dokument [...]” och ”Regel for universitetsgemensamma styrdokument”.
Riktlinjerna ar ndbara pa styrdokumentsidan, och har, som redan ndmnts,
i flera fall synliggjorts genom en separat lank och informerande text pa
sjédlva styrdokumentsidan.
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Riktlinjerna omfattar ofta samtliga styrdokument pa larosatet, 4ven om
de huvudsakligen verkar avse de larositesgemensamma styrdokumenten.
Foljande ar ndgra exempel pa formuleringar om tillimpningsomradet:

e ”Alla dokumenttyper, utom policydokument, kan férekomma pé
samtliga nivaer inom universitetet.”

e ”Med styrande dokument avses i dessa regler sddana generella
dokument som dr beslutade av organ eller befattningshavare
[...], t.ex. styrelsen, rektor, universitetsdirektoren,
fakultetsndmnd eller en dekan.”

e Prefekt eller administrativ chef pa en institution kan besluta om
interna styrdokument som géller vid respektive institution. Dessa
far inte sta i strid med motsvarande overgripande styrdokument

L]

De flesta av de undersokta riktlinjerna ar uppbyggda pa ett likartat sétt
med liknande innehdll, &ven om omfattningen av de olika delarna
varierar mycket mellan larosétena. Grovt sett innehdller riktlinjerna ofta
en beskrivning av syftet med riktlinjerna, en beskrivning av de olika
styrdokument som finns vid ldrosétet samt avsnitt om framtagande och
beredning samt utformning och publicering (tillgdngliggdrande) av
styrdokumenten. I f6ljande avsnitt beskrivs dessa delar narmare.

Syftet med riktlinjerna

Flera av de undersokta riktlinjerna inleds med en beskrivning av syftet.
Négra exempel ar foljande:

e [riktlinjerna] ... syftar till att styrdokumenten ska vara enkla
och tydliga, latta att Overblicka samt leda till efterstravade
resultat.”

e Syftet [...] &r att gora det s enkelt som mdjligt for alla
medarbetare att folja de regler som styr verksamheten genom att
skapa en tydligare hierarkisk struktur med enhetlig bendmning
av styrdokumenten. Pa sa sétt skapas forutséttningar for
universitetsgemensam tillimpning och uppf6ljning av de
styrande dokumenten [...] géller vid beslut om nya
styrdokument eller vid revidering av befintliga.”

Beskrivning av de olika styrdokumenten

Samtliga ldroséten har i riktlinjerna kategoriserat sina styrdokument i
olika dokumenttyper. Antalet dokumenttyper varierar dock kraftigt
mellan lérosétena, alltifrén tre till sju stycken dokumenttyper
forekommer. Aven beteckningarna pa de olika styrdokumenten varierar
mellan ldrosétena, t.ex. ”policy”, ’regel”, “riktlinje”,
”delegationsordning”, “handlédggningsordning”, “rutin”, ’foreskrift”,

99 99
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”allménna rad”, ”mall”, ”instruktion”, ”’plan”, “’strategi”,
29 9 29 99

”handlingsplan”, ”anvisning”, ’méaldokument/strategi” och
anvisning/instruktion”.

Aven ldrositenas beteckningar pa foreskrifter varierar. Av genomgangen
framgar att majoriteten av larositena anvinder sig av beteckningen
”foreskrift” men dven begreppen “regel” och riktlinje” forekommer som
beteckningar for den dokumenttyp som motsvaras av foreskrifter.

De flesta ldrosidtena har i sina riktlinjer d&ven gett definitioner av de olika
styrdokumenten. Nér det giller den dokumenttyp som nirmast motsvarar
foreskrifter, har larosédtena anvant bland annat foljande definitioner:

e .. .regler beslutade efter bemyndigande av regeringen i en
forordning.”

e ”En foreskrift reglerar det som anges i en forfattning eller ett
regeringsbeslut. Exempel pé foreskrift dr antagningsordning
[...] som beslutas med st6d av 2 kap. 2 §
hogskoleforordningen och kursplaner som beslutas med stod
av 6 kap. 14-15 §§ samma forordning.”

e ”Regler utgor den mest konkreta formen av styrdokument
och géller tills vidare. Regler ér till sin karaktér normerande,
dvs. reglerar vilka beslut och handlingar som ér tillatna och
inte tillatna inom det omrade de ticker. I regeldokument
dominerar ska-krav, &ven om bor-krav kan forekomma.
Beslutsfattare pa central niva: universitetsstyrelse, rektor och
forvaltningschef.”

e “Foreskrifter 4r bindande och anger konkret och ofta
detaljerat det som géller inom ett visst omrade eller i en viss
fraga. Foreskrifterna géller tills vidare om inget annat
beslutats”.

Framtagande av styrdokumenten

Lérositenas riktlinjer tar i varierande omfattning upp fragor om
framtagande eller beredningen av styrdokumenten. Flera riktlinjer
innehéller avsnitt som tar upp vilka 6verviaganden som bor goras infor
framtagande av styrdokument. Overvigandena anges ibland i form av
fragor till 1dsaren. Foljande dr nagra exempel pé fragor i olika riktlinjer.

e ”Behdvs ytterligare styrning eller klargérande inom ett visst
sakomrade utover géllande lagar och férordningar?”

e 7Ar det nya styrdokumentet samordnat med befintliga
styrdokument och andra befintliga styrformer? Behover nigot
dldre beslut upphivas eller dndras?”
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e ”Ar de som berdrs av beslutet tydligt angivna och har de
forutséttningar for en effektiv implementering och tillimpning?”

I vissa riktlinjer &r utgangspunkten att olika styrdokumentstyper inte ska
blandas i ett och samma dokument, &ven om undantag kan goras i vissa
fall. Exempelvis anger ett ldrosdte foljande i sina riktlinjer: ”Ett styrande
dokument ska sé langt mojligt hénforas till en dokumenttyp. I nagra fall
kan det finnas anledning att sl& samman tv4 styrande dokument i ett
beslut for att undvika flera styrande dokument inom samma omréde.”

Aven grinsdragningen mot handbdcker tas upp i ett par fall. Ett ldrosite
anger t.ex. foljande: ”Styrande dokument kan tas upp i handbocker eller
regelsamlingar som &r &mnesvis ordnade, t.ex. Ekonomihandbok,
Personalhandbok och Regelsamling for utbildningen. Sddana handbocker
och regelsamlingar ska i sig sjdlva inte ha nagon bindande status.”

I nagra fall tar riktlinjerna &ven upp beredningsfrgor. Ett exempel ar
foljande formulering: “Ett styrdokument kan berdra flera sakomraden.
Chefen for den organisatoriska del som svarar for styrdokumentet
ansvarar for att gemensam beredning d& sker med andra berérda
organisatoriska delar [..] Infor beslut om vissa styrdokument dvs.
foreskrifter, policy, strategi och riktlinjer ska som ett led i den
gemensamma beredningen forslaget till styrdokument delas. Delningen
innebdr att mottagaren far ett utkast till styrdokumentet for synpunkter
inom en viss tid [...] Chefen for den juridiska avdelningen ansvarar
slutligt for utformningen av foreskrifter och riktlinjer.”

Utformningen av styrdokumenten

Det varierar i vilken utstrickning som riktlinjerna beskriver
utformningen av styrdokumenten. Négot laroséte har bara en allmén
beskrivning av de olika styrdokumenttyperna men saknar helt
beskrivning av utformningen. Flera riktlinjer anger att det finns mallar
for utformningen av styrdokument och att styrdokumenten ska folja
mallarna. I ett par fall hdnvisas till mallar utan ndgon nérmare
beskrivning av innehallet i mallarna.

I den mén utformningen omnidmns i riktlinjerna anges ofta att
styrdokumenten ska ha en gemensam utformning med gemensamma
uppgifter i inledningen av dokumentet. Exempelvis anger ett larosate
foljande i sina riktlinjer: ”Varje universitetsgemensamt styrdokument ska
inledas med obligatoriska basdata sisom t.ex. dokumentets bendmning,
dokumenttyp [...], beslutsdatum, beslutsfattare, ansvarig
forvaltningsenhet, huruvida dokumentet ersitter ett tidigare dokument
som dérmed upphor att gilla [...] avsedd mall ska anvéndas for korrekt
utformning av styrdokumenten”.

Det forekommer att riktlinjerna har krav pa en viss utformning utéver
ovanstdende basdata. Ett liroséite anger exempelvis att vid ett
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atergivande av regler i styrdokument ska en tydlig uppdelning goéras
mellan nationella och lokala regler.

Ett laroséte har i sina riktlinjer preciserat ansvaret for utformningen av
de tvé dokumenttyperna foreskrifter och riktlinjer: ”Chefen for juridiska
avdelningen ansvarar slutligt for utformningen av foreskrifter och
riktlinjer.”

Tillgangliggorande av styrdokumenten

Samtliga av de undersokta riktlinjerna reglerar fragan om
tillgdngliggérande av styrdokumenten. Gemensamt &r att det anges att
styrdokumenten ska publiceras. Déremot varierar graden av uppgifter om
var och hur styrdokumenten ska publiceras. Foljande exempel &r
hidmtade fran nagra riktlinjer:

e ”Beslutade styrdokument publiceras pa [...] webbplats.”

e ”Endast gillande beslut ska publiceras p4 Regelverket [...]
Beslutet ska éterges i fulltext i PDF-format utan underskrift.”

e “Universitetsgemensamma styrdokument [...] ska samlas och
publiceras pa universitetets externa webb for att vara tillgéngligt
for bade interna och externa anvédndare och frdmja god
kidnnedom och efterlevnad. Pa regelverkswebben ska samtliga
giltiga styrdokument finnas tillgingliga [...] Utdver att det
faststéllda styrdokumentet publiceras pa regelverkswebben i pdf-
format, ska dven basdata och beskrivning publiceras i 16ptext i
anslutning till dokumentet. Som komplement till publicering av
dokumentet i pdf-format kan ocksa styrdokumentet, om det &r
tillgdngligt, i sin helhet publiceras i loptext pa
regelverkswebben. Pdf-versionen av styrdokumentet ska
anpassas for sokbarhet och tillginglighet.”

e ”De ska [...] publiceras pa internwebben [...] Ett styrande
dokument (bilagan inklusive dokumentklassifikation, inte
beslutsdokumentet) ska laggas in p& nedanstdende webbplats:
[...] Pa denna sida publiceras universitets- och
fakultetsovergripande styrdokument — alltsa beslut som fattats av
styrelse, rektor, universitetsdirektor, fakultetsndmnd eller dekan,
och vars syfte dr att styra organisationens verksamhet.”

Det dr mycket f4 av de undersokta ldrositena som har reglerat ndr
publiceringen ska ske. I ett fall anges dock att ”Beslutade styrdokument
ska skyndsamt publiceras pé anvisad plats pa universitetets webb. I
samband med detta ska dven styrdokument som upphévs i samband med
beslut om nya tas bort fran webben (avpubliceras).”

20 | UKA 2021: LAROSATENAS ARBETE MED ATT UTFARDA FORESKRIFTER



21

De flesta ldrosédten har reglerat fragan om vem som har ansvar for
publiceringen, t.ex. enhet, handldggare och redaktdr. Detaljregleringen
av ansvaret varierar dock mycket mellan ldrosétena.

Vid ett larosite innehaller riktlinjerna en mer utforlig beskrivning av
publiceringsansvaret och anslutande fragor. Dar beskrivs bl.a. ansvaret
for och sammanséttningen av redaktionen for regelsamlingen, liksom
huvudredaktdérens och dokumenthandlaggarens ansvar. Det framgar att
redaktionen har ett Gvergripande kvalitetsansvar och samordningsansvar
for utvecklingen av den 16pande hanteringen av styrdokumenten liksom
for tillhandahallandet av mallar. Huvudredaktdren ska enligt riktlinjerna
ansvara for publicering av styrdokument beslutade av centrala organ, se
till rutiner och mallar samt vara radgivande vid framtagande och
revidering av nya styrdokument. Pa fakultets- och ndmndniva och for
avdelningar som har behdrighet att ldgga ut styrdokument i
regelsamlingen ska dokumenthandldggare utses. De ska ansvara for att
dels publicera styrdokument som beslutats pa denna niva, dels se till att
regelsamlingen &r aktuell och relevant inom sitt omrdde samt att rutiner
och mallar med arbetet med styrdokument {oljs. Detta framgar av
riktlinjerna.
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Hur arbetar nagra larosaten
med foreskrifter?

Intervjuer med nagra larosaten

Som ett led i genomfdrandet av regeringsuppdraget har UKA himtat in
upplysningar och synpunkter fran nagra ldrositen om deras arbete med
foreskrifter och andra styrdokument. Det har skett i form av intervjuer
med foretradare for fem larosédten: Stockholms universitet, Umea
universitet, Karolinska institutet, Orebro universitet och Hogskolan i
Borés. De intervjuade personerna arbetar med foreskrifter och andra
styrdokument pé en Gvergripande niva inom lérosétena.

Vid intervjuerna har olika aspekter pa foreskriftsarbete diskuterats, bland
annat deras riktlinjer for styrdokument, hur arbetet med att utfirda
foreskrifter bedrivs och hur foreskrifterna tillgingliggors. Vid
intervjuerna har UKA och ldrositena 4dven diskuterat hur l4rosétenas
foreskriftsarbete kan stirkas. Bland annat har intervjupersonerna fatt
lamna synpunkter pa ett forsta utkast till grundliggande modell f6r
foreskriftsarbete som UKA presenterar senare i rapporten (se vidare
kapitlet En grundldggande modell for ldrosdtenas foreskriftsarbete).

I det hér kapitlet ges kortare sammanfattningar av vad l4roséitenas
foretradare redogjort for under intervjuerna. De fullstdndiga
minnesanteckningarna finns tillgingliga hos UKA.

Stockholms universitet

I Stockholms universitets handlédggningsordning for styrdokument anges
och definieras de styrdokument som finns vid universitetet: “’strategier”,
”policydokument”, planer”, ”regler” och “handlédggningsordningar”,
varav “regler” dr den typ av styrdokument dér foreskrifter normalt sett
forekommer. I handlaggningsordningen finns riktlinjer for
styrdokumenten och det huvudsakliga innehéllet i dem, dvs. hur
styrdokument ska byggas upp. Universitetet har en samlingssida pa sin
webbplats for styrdokumenten: ”Styrdokument-Regelboken”.
Styrdokumenten ligger dér sorterade i rubriker efter dokumenttyp under
respektive &mnesrubrik, t.ex. Utbildning”. Handldggningsordningen
tillampas strikt for de centrala styrdokumenten. Men den ar skriven pa
ett generellt sétt och ar tankt att tillimpas pa alla typer av beslut om
styrdokument, dven t.ex. pa institutionsniva.

Styrdokumentet “regler” dr av normerande karaktér och anvénds
huvudsakligen nar det férekommer ”ska-krav”. Det finns inte en sarskild
kategori styrdokument som betecknas foreskrifter, &ven om man talar om
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foreskrifter. Men styrdokumentet “regler” kan ocksa avse annat, t.ex.
myndighetens inre forhallanden.

Stockholms universitet gor en uppdelning i nationella och lokala regler i
ett och samma styrdokument. Enligt intervjupersonerna ligger det en
pedagogisk tanke bakom. Det &r en podng att aterge den nationella
lagstiftningen och sedan direkt under den ange de lokala reglerna i
styrdokumenten. Universitetet har dven valt detta tillvigagangssitt for att
regelefterlevnaden ska bli hogre. Styrdokumenten ar uppskattade for att
de &r begripliga, menar intervjupersonerna.

Handldggningsordningen for styrdokument anger tydligt hur
styrdokumenten ska utformas, beslutas och tillgdngliggoras. I stort sett
alla styrdokument foljer en viss inledning och en uppdelning mellan
nationella och lokala regler, som framgéar av riktlinjer for styrdokument.
Vid varje styrdokument ska det ocksé finnas en forstasida med olika
faststéllda rubriker som t.ex. ”Typ av dokument”, ”Beslutad av”,
”Beslutsdatum”, ”Giltighetstid” och ”Ersitter dokument” samt en ruta
med en kort beskrivning av dokumentets syfte. Hittills har det inte
funnits ndgon uttrycklig rubrik med hianvisning till bemyndigandet for
foreskrifterna. Men bemyndigandet framgar av texten i styrdokumentet, i
det stycke som aterger de nationella reglerna som foregar sjilva
foreskriften i fraga. Nar foreskriften borjar gilla anges i det beslutet dar
foreskriften faststills. Men det finns inte ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser i styrdokumenten pd samma sitt som vanligtvis
finns 1 foreskrifter. Kurs- och utbildningsplaner samt allmidnna
studieplaner har dock 6vergédngsbestimmelser.

Handldggningsordningen var efterldngtad, uppger intervjupersonerna.
Tidigare varierade bendmningarna mycket och dokumenten sag valdigt
olika ut. Det var nodvéndigt att styra upp situationen. Tidigare var det
ocksé rorigt pa webbplatsen, vilket gjorde det svart for ldrare och
studenter att f4 en uppfattning om vad som géllde. Genom Regelboken
tydliggjordes reglerna for lirare och studenter, och det blev léttare for
verksamheten att hitta rdtt i floran av regeldokument samtidigt som man
blev kvitt den versionsproblematik som fanns tidigare.

Nir det géller kurs- och utbildningsplaner samt allménna studieplaner
fattas besluten ldngre ner i organisationen. De har sina egna mallar. I
rektors regler fastslds en miniminivd om vad som alltid ska finnas med i
dessa dokument. Fakulteterna kan ha beslutat om kompletterande regler
men har framfor allt mallar fér dokumenten. For kurs- och
utbildningsplanerna ar utformningen ocksa styrd av hur
utbildningsdatabasen &r uppbyggd.

Pé webbsidorna “’Styrdokument-Regelboken” publiceras de regler som é&r
fattade pa central niva inom Stockholms universitet. De regler som é&r
delegerade till fakultetsniva finns pé fakulteternas egna webbsidor. Kurs-
och utbildningsplaner publiceras i den digitala kurs- och
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utbildningskatalogen. Allméinna studieplaner, som beslutas pa
fakultetsniva, finns pa fakulteternas webbplatser.

I handléggningsordningen anges att beslutade styrdokument ska
publiceras skyndsamt. Det finns en huvudredaktor for ’Styrdokument-
Regelboken”, pé ledningssekretariatet, som stottar avdelningarna.
Webbredaktorerna pé forvaltningsavdelningarna ansvarar for att
styrdokumenten publiceras, och vid behov avpubliceras, pa ett korrekt
sdtt pd Regelboken. Den ansvariga handlédggaren kontaktar
webbredaktdren infor publicering av ett styrdokument. Pa fakulteterna
finns vissa utsedda personer som &r ansvariga for publiceringen. Vem
som har ansvar for publiceringen framgar ocksé av
handldggningsordningen.

Kurs- och utbildningsplaner publiceras i utbildningsdatabasen i samband
med faststéllandet. De publiceras i den digitala utbildningskatalogen nir
de dr sokbara. Institutionerna har sina egna webbplatser dér de ldgger ut
t.ex. kursplaner. Det &r vissa personer som har behorighet att publicera i
digitala utbildningskatalogen. Det kan vara samma person som har lagt
in uppgifterna i utbildningsdatabasen, men for att fa publicera ska det ha
fattats ett beslut om behorigheten. Personen ska ocksa ha gatt en viss
utbildning for att f4 behorigheten till utbildningsdatabasen.

Datum for tillgingliggorandet av en viss foreskrift pd webbplatsen
framgér inte. Men beslutsdatum framgér. Beslutade dokument publiceras
ockséd med extremt kort fordrojning. I handldggningsordningen anges att
publiceringen ska ske “skyndsamt” men det &r svart att ange att det ska
ske inom en viss tid nir man inte rdder Over situationen pa andra
avdelningar, uppger intervjupersonerna.

Nar det finns kompletterande regler pa fakultetsniva ar det en utmaning
for fakulteterna att hinna uppdatera dokumenten sé att de foljer de
centrala reglerna. Universitetet lagger ned mycket arbete pa manga
nivéer for att det ska fungera. Vad géller aktualitetsgranskningen skickas
paminnelser ut fran centralt héll till alla férvaltningsavdelningar, bland
annat till omrédeskanslierna som stottar fakulteterna. Det dr dven viktigt
med forankringen genom internremissforfarandet innan beslut fattas. Om
den inte sker pé ett bra sitt blir regelefterlevnaden sémre mot slutet,
forklarar intervjupersonerna.

Umea universitet

Rektor har beslutat om regler for universitetsgemensamma
styrdokument, som bland annat behandlar vilka kategorier som lérosétet
har. Kategorierna ar regel, instruktion, handldggningsordning, plan och
policy. Till vardags kallas de samlade styrdokumenten for
”Regelverket”. Reglerna for styrdokumenten anger bland annat vem som
ansvarar for styrdokumenten, hur de bereds och publiceras samt de
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omraden som de ska hénforas till. Fakulteterna far ocksa besluta om
egna lokala styrdokument enligt delegationsordningen.

Umea universitet anviander inte begreppet foreskrifter. De faller istéllet
in under kategorin regler. Av de cirka 250 universitetsgemensamma
styrdokumenten bedéms cirka 10 innehalla foreskrifter som utfardats
enligt bemyndigande. De beslutas antingen av styrelsen eller av rektor.
Fakulteternas lokala styrdokument bedéms inte innehalla foreskrifter.

Det ska alltid finnas en ansvarig enhet for styrdokumentet. Det ska ocksa
publiceras pa universitetets regelverkswebb. Vid en granskning sag
internrevisionen positivt pa verksamheten och anség att den var
vélfungerande. Det &r bra att styrdokumenten dr samlade pd en
webbsida, ansag internrevisionen. Universitetet forsoker att inte
overreglera genom styrdokumenten, utan hélla dem mer generella.
Fakultetsndmnderna kan sedan specificera mer vad som géller vid deras
fakulteter. Fakulteterna har inga egna riktlinjer for sina styrdokument.

Ansvarig handldggare och ansvarig enhet ska under beredningsprocessen
se till att forslaget till styrdokument foljer nationella regler, oavsett om
det giller foreskrifter som utfardas enligt bemyndigande eller inte. Det
sker ocksa i de flesta fall en internremiss inom universitetet av forslag
till styrdokument. Nér det giller sjdlva utformningen av styrdokument
anges i riktlinjerna att planeringsenheten ska ta fram en mall.

Enligt mallen ska varje nytt styrdokument ha ett forsittsblad med en ruta
med s.k. basdata. Rutan ska innehélla uppgift om beslutsfattare,
beslutsdatum, diarienummer, giltighetstid, vilket annat styrdokument
som ersitts med det nya styrdokumentet, vilket omrade och vilken
kategori som styrdokumentet faller inom. Varje styrdokument inleds
sedan med en kortfattad beskrivning, som ocksé ateranvinds pa webben.
Sedan kommer en bakgrund, som bl.a. beskriver eventuella perspektiv
som kan vara relevanta for styrdokumentet. I 6vrigt ar det friare hur
styrdokumenten kan utformas. Akademisekreteraren vid Umea
universitet fungerar som gatekeeper for styrdokumenten dels innan
forslaget till styrdokumentet gér ut pa internremiss, dels innan det
skickas till rektor for beslut.

I reglerna for universitetsgemensamma styrdokument finns regler om
publicering. De innebér att alla giltiga styrdokument ska vara
publicerade 1 Regelverket pa den externa webbplatsen. Det sker i form av
pdf-dokument tillsammans med basdata och styrdokumentets
beskrivning, som gor styrdokumentet sokbart pad webben. Respektive
enhet ansvarar for att publiceringen sker pa webben. Datum for
tillgéngliggorandet av en viss foreskrift pd webbplatsen framgér inte.

Umed universitet har sérskilda regler for arbetet med kurs- och
utbildningsplaner. Genom reglerna styrs arbetet upp, bland annat nér det
giller planernas innehéll. Kurs- och utbildningsplaner administreras
sedan genom det s.k. SELMA-systemet. Planerna publiceras pa en
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speciell webbsida, ”Kurs- och utbildningsplanesok™, dir studenter och
andra kan ta del av dem. Aldre planer kan sokas fram i ett webbarkiv.
Rektor har delegerat till fakultetsndmnderna att fatta beslut om planerna.
Fakultetsndmnderna far delegera vidare beslutanderétten for
kursplanerna.

Nir det géller utmaningar anser intervjupersonerna att det alltid innebér
ett arbete med att halla webben uppdaterad och att ta bort styrdokument
som inte ldngre giller. Universitetet har inget sérskilt systemstdd for
Regelverket liknande SELMA, utan webbsidorna skots manuellt.
Hanteringen av kurs- och utbildningsplaner &r mer automatiserad genom
SELMA.

Karolinska institutet

Karolinska institutet (KI) har riktlinjer for styrdokument som géller fran
2019. Dér beskrivs sex olika dokumenttyper: “foreskrifter”, “riktlinjer”,
”policy”, “’strategier”, ’handlingsplaner” och “anvisningar”. I riktlinjerna
anges hur styrdokumenten ska tas fram, utformas och implementeras.
Likasé beskrivs hur de ska forankras inom myndigheten och publiceras.
Riktlinjerna omfattar samtliga styrdokument forutom kurs- och
utbildningsplaner. Kurs- och utbildningsplanerna ndmns inte i

riktlinjerna for styrdokument.

KI anvénder beteckningen foreskrifter” pa foreskrifterna. Tidigare
kallades de “regler” men fr.o.m. 2019 anvinds foreskrifter”.
Anledningen till att KI dvergick till ”foreskrifter” var att man ville
tydliggora att de dr bindande och att de ska f6ljas. KI definierar de olika
dokumenttyperna i riktlinjerna. Foreskrifter definieras som bindande och
att de anger konkret och ofta detaljerat vad som géller inom ett visst
omrade eller en viss friga. Foreskrifterna géller tills vidare om inget
annat anges.

Aven framtagandet av styrdokument ir reglerat i riktlinjerna och tar upp
bland annat gemensam beredning, delning och implementering samt
diarieforing. Av riktlinjerna framgér ocksa att man ska anvénda de
mallar som finns vid utformningen av styrdokumenten. Det anges att det
ska finnas en informationsruta och vad som ska sta i rutan, bl.a. vilken
avdelning eller enhet som ansvarar for att férvalta dokumentet, om det
géller tills vidare eller ar tidsbegrinsat och vilka styrdokument som &r
kopplade till varandra. Aven en forklaring av dokumenttypen ska anges,
t.ex. for en foreskrift att den 4r bindande. Syftet med styrdokumentet och
till vem innehéllet riktar sig ska ocksa framga. KI:s riktlinjer anger inte
att ikrafttrddandetidpunkt ska anges i informationsrutan, men dven om
det inte &r reglerat dr det ndgot som juristerna brukar titta pa och som ska
anges i rutan.

Beslutanderitten for foreskrifter dr inte delegerad langre ned i
organisationen dn rektor. Nér det géller kursplaner ar det
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utbildningsndmnder och programnamnder som beslutar om planerna.
Kommittén for utbildning pa grundniva och avancerad niva har
delegation att faststélla och revidera utbildningsplaner.

Arbetet med foreskrifter som inte dr kurs- och utbildningsplaner skiljer
sig at och ser ganska annorlunda ut jamfort med arbetet med planerna.
Beroende pa vad fragan géller kan det antingen vara en arbetsgrupp eller
en handlidggare som tar fram ett férslag som dérefter diskuteras och
faststélls enligt delegationsordningen. Det finns alltid en ansvarig
handlaggare som héller ihop helheten. Foreskrifter passerar alltid
chefsjuristen som ansvarar for den slutliga utformningen. En av
punkterna dr att kontrollera bemyndigandefragan, dvs. att foreskriften
tacks av bemyndigandet samt att det finns angivet i foreskriften. I
riktlinjerna anges dock inte nagot uttryckligen om bemyndigande. Det
hinder ofta att man kontaktar juridiska enheten redan i det inledande
skedet, nir man konstaterat att ett styrdokument behdver tas fram.

Nér det géller kurs- och utbildningsplaner sker mycket av det praktiska
arbetet i samarbete med central forvaltning och de ndmnder som beslutar
kursplaner och tar fram forslagen till utbildningsplaner. Det fattas cirka
700 kursplanebeslut per ar. Nar det géiller mallarna for planerna &r det
systemstyrt. Det gér bara att fylla i systemets rutor pé ett visst sitt och
mallen maste foljas. Det finns en databas for samtliga kurs- och
utbildningsplaner. Arbetet med planerna sker helt via systemet &dnda fram
till publicering, som ocksa sker genom systemet. Man kan styra
behorigheterna sé att rétt personer gor ritt saker och man kan lasa
dokumenten i systemet i olika skeden som skydd mot obehdriga
dndringar. Det &r ett bra systemstod bide for att hantera besluten och
beredningen av dem. En fordel &r att man ocksa kan vara flera personer
som kan ga in i systemet och gora saker at varandra, uppger
intervjupersonerna.

Av KlI:s riktlinjer for styrdokument framgar att samtliga styrdokument
ska delges berorda snarast efter beslut och publiceras pa Kl:s interna
webbplats. Nér det géller den typen av information 4r dock den interna
webbplatsen dven tillgdnglig externt. Det ar ansvarig handldggare som
ansvarar for att styrdokumenten publiceras pa webbplatsen. Alla har
dock inte mojlighet att sjélv publicera och da far man be den som har
behorighet. Det ar specifika personer pa respektive avdelning som har
behorighet att publicera foreskrifter och andra styrdokument, uppger
intervjupersonerna.

Nar det géller kurs- och utbildningsplaner ska ett beslutsdatum laggas in
1 systemet s snart beslutet om planen ar justerat. Nar det 4r inlagt
publiceras planen och ér tillgéinglig externt. I de allra flesta fall 4r det
bara ansvarig handldggare som har den mojligheten, det &r styrt med
behorigheter 1 systemet.
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Datumet for publiceringen (tillgdngliggorandet) av foreskrifterna
framgar inte pa webbsidorna. For kurs- och utbildningsplanerna ar det
visserligen mojligt att i efterhand spara nir de publicerades, men det
framgar inte p& webbplatsen utan dr en funktion inne i systemet. I ovrigt
framgér endast att sjdlva webbsidan har redigerats, men inte pé vilket
satt.

Tillgéngliggorandet av kurs- och utbildningsplanerna fungerar tryggt och
sdkert nér det giller t.ex. behorighetsfragor, eftersom processen styrs
mycket av system och av tilldelade behorigheter, anser
intervjupersonerna. Nar man har ett systemstod ér det ltt att f6lja upp
vad som skett och vem som varit involverad, om négot blir fel.

Nir det géller webbpresentationen av kurs- och utbildningsplanerna
finns dels en sokfunktion, dels olika ldnkar. S6ksidan pa webben dr
kopplad till kurs- och utbildningsdatabasen. Dar finns ocksa alla gamla
versioner av planerna. Studenterna kan né planerna via kurs- och
programwebbar som ldnkar till den senaste versionen.. Kurs- och
utbildningsplaner presenteras separat fran dvriga styrdokument. Det
finns inte ndgon koppling eller hénvisning till dvriga styrdokument fran
dessa sidor.

Nér det géller webbpresentationen av andra foreskrifter &n kurs- och
utbildningsplaner finns det en sdrskild webbsida som heter ”Foreskrifter,
riktlinjer och anvisningar”. Dér &r foreskrifter och andra styrdokument
samlade och tematiskt ordnade under olika rubriker, t.ex. ”Forskning”,
”Organisation och overgripande fragor” och ”Utbildning pa grundniva
och avancerad nivd”. Under de tematiska rubrikerna pé sidan ligger de
olika styrdokumenten blandade. Ibland kommer man direkt till pdf-filen
med styrdokumentet i frdga, ibland kommer man till ytterligare en sida
dér man far klicka sig fram till de olika styrdokumenten. Flera av de
foreskrifter som finns betecknas dock som “Regler”, vilket beror pé att
dessa @nnu inte reviderats utan behallit den tidigare beteckningen. Det
finns inte nagon struktur for att hitta enbart foreskrifterna inom ett visst
omréde. Styrdokumenten &r inte sorterade efter dokumenttyper. Det
finns ingen sokfunktion for foreskrifter pad samma sitt som for t.ex. kurs-
och utbildningsplaner, s& det gar inte att exempelvis soka fram samtliga
foreskrifter eller f4 en samlad bild av dem. Webbplatsen &r dock under
omarbetning och pa vig att fordndras.

Riktlinjerna for styrdokument &r véldigt bra att ha, anser
intervjupersonerna. Riktlinjerna har 6kat medvetenheten om skillnaderna
mellan olika typer av dokument och att man funderar pa vad man
behover reglera, om man behover reglera det och i sé fall hur.
Intervjupersonerna anser att en generell utmaning med styrdokument ar
att man girna vill reglera vildigt mycket. Det ar dock viktigt att komma
fram till vad det 4r man behover reglera och vad som infe behover
regleras. Det &r ocksa viktigt att ta fram tydliga styrdokument och inte
blanda olika typer av information i ett och samma dokument, ndgot som

28 | UKA 2021: LAROSATENAS ARBETE MED ATT UTFARDA FORESKRIFTER



29

man annars girna lockas gora eftersom det blir enklare att ha med allt i
samma dokument, menar intervjupersonerna.

En utmaning som KI har nér det géller andra foreskrifter 4n kurs- och
utbildningsplaner géiller engelskan. KI fattar beslut pa svenska, men det
ar manga som inte forstar svenska vid ldrosétet. Styrdokumenten
behover dversittas och tillgdngliggdras dven pa engelska, vilket innebér
att det krévs en framforhallning som paverkar planeringen och
processen, uppger intervjupersonerna.

Orebro universitet

Orebro universitet har riktlinjer for sina styrdokument. Universitetet
genomforde ett storre arbete 2014-2015 d& man sag over alla
styrdokument. Det gjordes for att styrdokumenten skulle finnas béttre
tillgingliga bade internt och externt. Universitetet tog ocksé fram en
sarskild forteckning dir foreskrifterna samlades samt riktlinjer for hur
styrdokumenten ska hanteras. En redaktionsgrupp tillsattes ocksa med
ansvar att kontinuerligt se 6ver regelverket. Styrdokumenten publiceras
internt och externt pa webbplatsen. Redaktionsgruppen ger rad och stod
nir nya styrdokument tas fram, bl.a. sé att dokumenten fér en enhetlig
bendmning.

Universitetets riktlinjer anvinder begreppet foreskrifter pa vissa typer av
styrdokument. Riktlinjerna beskriver foreskrifter och anger att de ska
tillgéingliggdras for allménheten. Aven bemyndigandet ska anges i
foreskrifterna. Foreskrifterna ska publiceras pa larosétets externa och
interna webbsidor. Det finns dven generella regler for alla styrdokument,
som anger att dokumenten ska innehalla uppgifter om t.ex. beslutsdatum
och diarienummer.

Arbetet i en stor och decentraliserad organisation med olika
beslutsfattare dr en utmaning, anser intervjupersonerna. Ett exempel ar
kursplanerna, som faststills ute pa institutionerna. Det &r ett stort
material att hantera. Det giller att hela tiden gora en kontinuerlig
oversyn. Arbetet med styrdokument blir svarare att halla ihop i en
decentraliserad organisation, men innehallet i styrdokumenten blir béttre.
Verksamheterna har ocksé bittre koll pa nér innehallet behdver
uppdateras.

Orebro universitet arbetar p4 samma sitt oavsett om det giller
foreskrifter eller andra dokument. I regel tillsdtts en arbetsgrupp som tar
fram forslag. Forslagen gar ofta ut pa remiss inom lérosétet. Ofta vill
man ocksa att férslagen passerar den radgivande redaktionsgruppen, bl.a.
med tanke pa bendmningen av styrdokumenten (redaktionsgruppen
bestér bl.a. av en jurist). Men det &r inte formaliserat i riktlinjerna. Sjélva
kontrollen av foreskrifterna ar inte heller formaliserad i riktlinjerna, utan
det ligger mycket ansvar pd4 dem som har fatt en delegation att sjélva
kontakta jurister vid behov.
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Nar det géller kurs- och utbildningsplaner finns mycket stdddokument
som kan anvéndas. Det finns ocksa personal som &r kopplade till arbetet
och som kan ge hjélp, sé att kraven pa planerna uppfylls. Exempelvis
granskar utbildningsledarna planerna, sa att de uppfyller krav pa innehéll
och formalia. Vid 6vergripande dversyner upptécks ibland saker som
maste rattas till.

De generella riktlinjerna om vad styrdokument ska innehélla ticker dven
foreskrifter, t.ex. om beslutsdatum. Nar det giller foreskrifter anges t.ex.
att de ska innehélla bemyndigande. Universitetet har &ven riktlinjer och
mallar m.m. om kursplaner.

Orebro universitet har publicerat en regelsamling pa den externa
webbplatsen, dér reglerna dr ordnade tematiskt. Men foreskrifterna finns
aven fortecknade pa en sirskild sida pa webbplatsen. Det framgér av
riktlinjerna att foreskrifterna ska tillgdngliggdras externt och internt.

Nar det géller vem som publicerar sjédlva styrdokumentet ser det lite
olika ut. Nagra personer skickar styrdokumentet till
kommunikationsavdelningen for publicering. Hos ledningsstaben &r det
vissa personer som publicerar dokument och beslut. Nar det géller
foreskrifter dr det dock kommunikationsavdelningen som har behdrighet
att lagga ut dokumenten pé regelsamlingens webbsida. P4
styrdokumentet anges beslutsdatum, men inte nir de tillgdngliggjorts pa
webbplatsen. Beslut ldggs dock ut nér de har fattats. Intervjupersonerna
anser att det har fungerat ritt bra med tillgingliggdrandet pa
webbplatsen, men det 4r en utmaning att halla alla dokument
uppdaterade och enhetliga. Direktivet om tillgénglighet (funktionalitet)
for personer med funktionshinder &r dock svart att hantera for hela
hoégskolesektorn, menar intervjupersonerna.

Hogskolan i Boras

Hogskolan i Boras har riktlinjer for den generella utformningen av sina
styrdokument. De avser flera olika typer av styrdokument, dér bland
annat foreskrifter ingar. Aven om riktlinjerna anvinder uttrycket
”foreskrifter” stdlls inga krav pa att uttrycket anges i de styrdokument
som beslutats. Riktlinjerna utgér fran en indelning av styrdokumenten
utifran kriterierna “’ska”, ”bor” och ’kan”. Utgadngspunkten &r att
hogskolan inte ska anvinda foreskriftsformen i forsta hand. I stillet ska
det undersokas om fragorna gar att hantera i ndgon annan form.

En stor del av styrdokumenten, forutom kurs- och utbildningsplaner,
hanteras inom verksamhetsstddet (administrationen), som ligger under
hogskolans forvaltningschef. F& foreskrifter beslutas av andra dn rektor
eller forvaltningschefen. Hogskolan har tagit fram en intern
handlaggarhandbok for att stodja handlaggarna vid beredningen av
drenden och hur man navigerar i den interna strukturen. Generellt sett
ligger det idag pa den enskilda handldggaren att kontrollera att ldrosétets
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foreskrifter beslutas inom ramen for gillande bemyndigande. Ar
handldggaren osédker finns alltid mdjlighet att konsultera hogskolans
jurist. Det finns dven en tradition vid hogskolan att sdka stdd och
vigledning i t.ex. olika nitverk av handlaggare.

Hogskolan har regler om att styrdokument ska publiceras pé sidan med
styrdokument. Det 4r en samlingssida pa webbplatsen for samtliga
styrdokument utom kurs- och utbildningsplaner. Den ér tillganglig
externt, men man behdver soka sig in en bit pd webbplatsen for att hitta
den. Nir det géller ansvaret for publiceringen av foreskrifterna ligger
detta i stor utstrackning pa de enskilda handlidggarna. Hogskolans
foreskrifter ska publiceras nir beslutet har fattats. Datum nér en
foreskrift har gjorts tillgdnglig framgér inte pa webbplatsen, utan enbart
besluts- och ikrafttridandedatum. Hogskolan har sidansvariga som ska
sdkerstélla att det som visas p& webbsidan ar korrekt. Varje gang en
sidansvarig dndrar ndgot pa en webbsida dndras redigeringsdatumet
langst ned pé sidan, men det framgér inte vilken dndring som har gjorts.

Hogskolan i Boras har dven riktlinjer for kurs- och utbildningsplaner. De
arbetar 4ven med enhetliga mallar och system, sé att samtliga planer far
en likartad form. Intervjupersonerna anser att det finns en relativt bra
miniminiva i hogskolesektorn nar det giller kurs- och utbildningsplaner,
eftersom planerna beskrivs i hogskoleforordningen och dessutom
behandlas i SUHF:s rekommendationer. For kurs- och utbildningsplaner
har hogskolan en tydlig bevakning av att bestimmelserna f6ljs. Det
pagar ocksa ett standigt forbattrings- och fordndringsarbete planerna,
bland annat utifran kursvérderingar. En fordndring av bestimmelserna
for kursplaner kan fa stora foljdverkningar for samtliga kurser vid
hogskolan.

Kurs- och utbildningsplanerna har sin egen portal med kopplingar till
bland annat UHR:s webbplats antagning.se. I hogskolans riktlinjer for
kurs- och utbildningsplaner tydliggors att planerna ska publiceras, men
inte var de ska publiceras. Riktlinjerna reglerar dven tidsaspekter
kopplade till publicering, for att sékerstilla en god tidsméssig
framforhéllning, Hogskolan har ett system som innebér att en student
inte kan soka en kurs om inte kursplanen faststillts i god tid. Det innebér
en press pa larosétet att faststilla planerna i god tid.

Intervjupersonerna anser att det dr en utmaning att arbeta med styrande
foreskrifter for den undervisande personalen, som inte definierar sig som
statstjanstemén i forsta hand. En annan utmaning ér sékerstélla att
styrdokumenten uppdateras pa ett korrekt sétt, sarskilt med hinsyn till att
hogskolan har decentraliserat tillgéngliggorandet av foreskrifterna. En
ytterligare utmaning r att hgskolan pa webbplatsen har dokument med
information om regelverket som blandas med styrdokument som &r
foreskrifter. Foreskrifterna behover fungera tillsammans med
informationen pé ett bra sétt sa att de blir begripliga. Det &r tveksamt hur
mycket det skulle hjélpa att lagga upp en omfattande sida pa
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webbplatsen med enbart foreskrifter. Kommunikationen om
foreskrifterna ér viktig, framhéller intervjupersonerna.
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UKA:s reflektioner

Larosatenas riktlinjer for styrdokument

Inledande synpunkter

UKA:s intervjuer visar att flera l4roséten har positiva erfarenheter av
riktlinjerna for sina styrdokument. Riktlinjerna har ofta tillkommit som
ett led 1 arbetet med att strukturera och renodla styrdokumenten for att fa
en mer enhetlig hantering vid ldrosétet. Arbetet kan dven ha géllt hur
styrdokumenten presenteras pa larosétets webbplats. Nagra laroséten har
lyft fram att riktlinjerna &r ett bra verktyg for att skapa en 6kad
medvetenhet om styrdokumenten och nér en viss reglering behovs. Flera
larosdten har samtidigt framhéllit att riktlinjerna &r under revidering eller
behdver uppdateras.

UKA konstaterar att det finns stora skillnader mellan lirosétenas
riktlinjer i flera avseenden, bland annat nér det giller dokumenttyper.
UKA har normalt inga synpunkter pa vad lirositena kallar sina olika
styrdokument och hur de bor utformas. Men bland lérositenas olika
styrdokument finns &ven foreskrifter i regeringsformens mening. Som
framgér av kapitlet UKA:s utgdngspunkter skiljer sig foreskrifter i vissa
viktiga avseenden fran dvriga styrdokument vid ett larosite. Mot den
bakgrunden redovisar UKA i det hiir kapitlet sina reflektioner nir det
géller ndgra aspekter av riktlinjerna.

Vad ska foreskrifter kallas?

Foreskrifter dr den beteckning som anvénds i 8 kap. regeringsformen for
rattsregler, dvs. for regler som bestdimmer enskildas och myndigheters
handlande. Det anges uttryckligen i 8 kap. 1 § regeringsformen att
foreskrifter kan meddelas av andra myndigheter 4n regeringen, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen. Den myndighet som har ett
bemyndigande att besluta om foreskrifter pa ett visst omrade och ser ett
behov av att reglera en fraga s att regeln dr bindande, maste alltsa
reglera fragan i foreskriftsform och kan inte anvénda sig av allménna rad
eller andra former av rad eller rekommendationer. Vidare anges i 18 b §
forfattningssamlingsférordningen att nir en myndighet under regeringen
beslutar om en forfattning ska rubriken till den bl.a. innehalla ordet
”foreskrifter”. Beteckningen “foreskrift” ar alltsé ett begrepp som
anvénds och reserveras for det som é&r foreskrifter, dvs. regler som ér
bindande och géller generellt.

UKA ser positivt pa att det skett en renodling av styrdokumenten vid
flera ldroséten. Det har inneburit att &ven den dokumenttyp som
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motsvarar foreskrifter har fatt en tydligare form genom att det i
riktlinjerna t.ex. angetts att de karakteriseras av ’ska-krav” och &r
bindande.

UKA anser dock att lirositena behdver genomfora ytterligare atgirder
for att tydliggora foreskrifterna och deras speciella réttsliga status, bland
annat genom korrekt och enhetlig beteckning. Statliga universitet och
hogskolor &r myndigheter. Allménheten bor kunna utgé frén att
larosétena foljer den forfattningsenliga beteckningen for myndigheters
foreskrifter nir de tar del av styrdokument pa ldrositenas webbplatser.
Den omsténdigheten att l1drositena i dagsldget har olika beteckningar for
sina foreskrifter ar déarfor otillfredsstéllande, savél av insynsskil som av
rattssdkerhetsskal.

Renodling

Foreskrifter innehéller primért réttsregler och inte annan information. De
skiljer sig ddrmed innehallsméssigt fran 6vriga styrdokument, t.ex. icke
bindande rekommendationer eller riktlinjer. Eftersom att de har en annan
rittslig karaktir dn andra typer av styrdokument anser UKA att
foreskrifter inte bor slds samman med andra styrdokument och blandas i
ett och samma dokument. Av UKA:s undersdkning och intervjuer
framgér att sddana “mixade” dokument eller dokument med blandat
innehall kan forekomma i viss utstrickning vid lirositena. Aven om det
finns en strdvan hos larositena att renodla styrdokumenten och undvika
”mixade” dokument, verkar nagra riktlinjer ge en mdjlighet till mixade
dokument i vissa fall. Det dr oldmpligt nér det géller foreskrifter.

Av kartldggningen och intervjuerna framgar att det 4ven kan forekomma
annan information i styrdokumenten. Ett ldrosdte har i sina riktlinjer
angett att en uppdelning ska ske mellan nationella och lokala regler i
styrdokumenten, av pedagogiska skél. Nér det giller larosdtenas
foreskrifter kan dock en sddan struktur innebéra en otydlighet om vari de
rittsregler bestar som utgdr sjilva foreskriften. UKA har forstaelse for
att innehéllet 1 foreskrifterna dven kan behdva presenteras pa ett
pedagogiskt och informativt sétt. Men det far ske pa andra sitt, t.ex.
genom sérskilda informationssidor eller handbdcker pa webben.

Uppgift om bemyndigande

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen kan foreskrifter, efter bemyndigande
av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter dn
regeringen. Av 18 b § forfattningssamlingsforordningen framgér att i
ingressen till forfattningen ska uppgift lamnas om det bemyndigande pé
vilket myndighetens beslutanderétt grundar sig.

Till skillnad frén 6vriga styrdokument behéver foreskrifter forses med en
hénvisning till det bemyndigande i lag eller férordning som de grundar
sig pé sé att det blir tydligt vilket forfattningsstdd som finns for
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rattsreglerna. Av kartldggningen och intervjuerna framgar att endast ett
laroséte har reglerat i sina riktlinjer att foreskrifter ska innehalla en
hénvisning till bemyndigandet. Ett par ldroséten har visserligen
hinvisningar till bemyndigande i sina foreskrifter, men det saknas en
reglering om detta i ldrosétenas riktlinjer for styrdokument.

Enligt regeringsformen krévs ett bemyndigande fran riksdagen eller
regeringen for att universitet och hogskolor ska kunna meddela
foreskrifter. UKA anser att det ér problematiskt att en tydlig majoritet av
de undersokta larosdtena saknar hénvisningar till bemyndigande i sina
foreskrifter och att ldrosdtena dessutom saknar en reglering av den fragan
1 sina riktlinjer. Det &r svart for en ldsare att hirleda den réttsliga
grunden for larosétets foreskrifter om foreskrifterna saknar uppgift om
bemyndigande.

Ikrafttradande

En omstiandighet som utmérker foreskrifter ar att de dven innehaller
bestimmelser om nér de borjar gilla. Den principen framgér av 13 §
kungorandelagen som anger att det av en forfattning ska framga nér den
trader i kraft.

Av kartlaggningen och intervjuerna framgér att bestimmelser om
ikrafttridande inte alltid anges i ldrosdtenas foreskrifter. Vidare varierar
det sétt pa vilket ikrafttridandebestimmelser, eller motsvarigheten till
dessa, formuleras. Fragan om bestimmelser for ikrafttradande tas ocksa
mycket sdllan upp i larosétenas riktlinjer. Ndgot laroséte har uppgett att
datum for ikrafttrddande &r ndgot som kontrolleras av juristerna nér de
tar fram foreskrifter, &ven om detta inte framgéar av riktlinjerna.

UKA anser att det #r en brist ur rittssikerhetssynpunkt att de flesta
riktlinjer saknar en tydlig reglering av frigan om tidpunkten for
ikrafttrddande. Angivande av tidpunkten for ikrafttridande ar en
avgorande omstandighet for att foreskrifterna ska borja gilla och kunna
tillimpas. Det dr ocksé av grundldggande betydelse att studenter och
allméinhet kan fa kinnedom om ikrafttradandetidpunkten, sa att de kan
forbereda sig for de nya foreskrifterna. En forutsittning for detta ar att
tidpunkten tydligt framgér av foreskrifterna.

I ett ldrosites riktlinjer finns formuleringar som innebér att “tillfélliga
undantag” kan medges utan att foreskriften i sig andras. UKA vill i detta
sammanhang papeka att en foreskrift géller tills den uttryckligen
upphévs eller dndras. En myndighet far inte heller i ett enskilt fall besluta
om undantag frén det som den sjilv har meddelat foreskrifter om, om
inte myndigheten har gett sig en sddan ritt genom en sérskild regel i
foreskrifterna.?

2 Jfr Riittssiker examination (4 uppl. 2020) s. 62, med vidare hinvisningar.
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Tillgangliggorande

Foreskrifter maste ocksa goras tillgdngliga for allmédnheten. Starka
rattssdkerhetsskal gor sig gillande inom detta omrade. Det ér
grundldggande att foreskrifter gors tillgéngliga i god tid innan de tréder i
kraft. Allmédnheten maste fa kinnedom om och ha méjlighet att
forbereda sig innan foreskrifterna borjar gilla. Men det behover ocksa
framga ndr foreskrifterna gjorts tillgdngliga. En uppgift om datum for
tillgdngliggorandet innebér ett visst skydd mot att foreskrifterna
tillgéngliggors efter tidpunkten for ikrafttrddande och dédrmed riskerar att
fa retroaktiv verkan.

Aven forfattningssamlingsforordningen har dessa utgdngspunkter. Av
22 § forfattningssamlingsforordningen framgar t.ex. att en forfattning
som kungors i en tryckt forfattningssamling om mdjligt ska ges ut sé att
den ar forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid innan den
trader 1 kraft. Vid tillgidngliggérande genom publicering eller tryckning
ska det ocksa framgé pé forfattningen vilken dag den publicerats eller
tryckts, enligt 20 § forfattningssamlingsférordningen

Av kartldggningen och intervjuerna framgar att inget larosite har reglerat
att datum for tillgéngliggorande, dvs. publiceringsdagen, ska anges och
inte heller att foreskrifterna ska publiceras i god tid fore ikrafttradandet.
Ett ldroséte har dock angett i sina riktlinjer att publicering ska ske
”skyndsamt”, men samtidigt uppgett att det &r svart att ange att
publicering ska ske inom en viss tid nér man inte rdder 6ver situationen
pa andra avdelningar.

P& larosédtenas webbplatser saknas i regel datum for tillgédngliggdrande
av de foreskrifter som publiceras dér. I intervjuerna har flera ldroséten
uppgett att nér det sker en redigering pa styrdokumentets webbsida gors
4ven en automatisk uppdatering av datumet pa webbsida. UKA noterar
dock att ett larosdte har informationsrutor for styrdokumenten som
inkluderat texten ”Expedierat/publicerat pa webben” dir datumet
framgar. P4 ett annat stille i rutan anges beslutsdatum respektive
ikrafttradandedatum.

Enligt UKA:s uppfattning #r det en brist att det saknas uppgifter om
foreskrifternas publiceringsdatum pa webbplatserna. Samtidigt
konstaterar UKA att flera av de intervjuade lirositena har uttryckt en
osédkerhet och dnskemal om stod nir det géller att sirskilja mellan
foreskrifters datum for beslut, tillgéngliggérande och ikrafttridande samt
deras olika juridiska innebord.
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Webbplatsernas utformning

Larosatenas sidor med styrdokument

UKA anser att det #r positivt att lirositena har samlingssidor for sina
styrdokument, &ven om samlingssidornas namn kan variera mellan
larosdtena. Men nar de ligger pa den del av webbplatsen som framst
riktar sig till medarbetare och anstéllda blir det svarare for studenter och
allménhet att hitta dem.

Ur ett rittssikerhets- och insynsperspektiv ar det viktigt att studenter och
allménhet enkelt kan ta del av lirositenas foreskrifter och andra
styrdokument. UKA kan dock konstatera att det ofta ir svart for en
besokare pa webbplatserna att hitta larositenas foreskrifter inom olika
omraden. Aven om den dvergripande strukturen pa webbplatserna i regel
ar relativt likartad, med en tematisk indelning av styrdokumenten, skiljer
sig ofta den underliggande strukturen mellan ldrosatena. Om man klickar
pa en tematisk rubrik nds man i de flesta fall av olika typer av
styrdokument som é&r blandade utan inbdrdes ordning. Styrdokumenten
4r sillan tydligt uppdelade efter dokumenttyp. Som UKA papekat
tidigare anvénder ocksa larositena sinsemellan olika beteckningar pa
sina foreskrifter, vilket forstas ytterligare forsvarar en sokning efter
foreskrifter.

UKA har inte undersokt om det forekommer foreskrifter som har
beslutats pa lagre nivaer inom larositena (motsvarande omrades- eller
institutionsnivaer). UKA:s uppfoljning indikerar dock att det dven kan
finnas sadana foreskrifter. Om det forekommer foreskrifter som &r
beslutade pé ldgre nivaer ar det forstds angeldget att ocksa dessa
foreskrifter dr Gverskadligt presenterade och enkla att nd inom den
struktur for styrdokumenten som finns p& webbplatsen. En sadan
enhetlig struktur som &ven inkluderar ldgre nivéer férekommer inte i
dag. Enligt UKA:s uppfattning ir det bekymmersamt att en besdkare inte
kan vara siker pa att hitta samtliga foreskrifter pa webbplatsen.

UKA konstaterar att kurs- och utbildningsplaner, som ocksa ér
foreskrifter, 6ver huvud taget inte nimns pa larosétenas
styrdokumentsidor, med nagot enstaka undantag. Det riskerar att skapa
oklarheter om planernas réttsliga status.

Av kartlaggningen och intervjuerna framgar ocksa att det 4r mycket fa
larosdten som har en anpassad sdkfunktion i anslutning till
styrdokumentsidan med t.ex. filtreringsmojligheter for styrdokument. De
flesta har i stillet endast en allmin sokfunktion for hela webbplatsen,
vilket gor att det ar svart att sdka fram specifika foreskrifter eller
foreskrifter for ett omrdde om man inte kdnner till deras exakta titel.

Kartldggningen visar ocksé att ldrosétenas riktlinjer for styrdokument i
de flesta fall finns tillgéingliga som ldnkar pa sidorna for styrdokument,
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ibland med en separat text som forklarar syftet med riktlinjerna. En lank
till riktlinjerna finns normalt ocksa under de tematiska indelningarna av
styrdokumenten, t.ex. under rubriken ”Organisation” (motsvarande).
UKA ser positivt pa att lirosétena tillgingliggor riktlinjerna pa detta sitt.
Det ger bittre forutséttningar for besokare pa webbplatsen att orientera
sig bland de olika typerna av styrdokument.

Webbsidor med studentanpassad information

Malgruppsanpassade sidor for studenter med information om t.ex.
examination eller rittigheter och skyldigheter fyller en viktig funktion.
Webbplatsernas struktur, med sérskilda ingangssidor for studenter
respektive medarbetare och dir styrdokumentsidan regelmaissigt finns pa
medarbetarbetarwebben, kan dock gora styrdokumenten mer
svaratkomliga for studenterna.

UKA anser att det ir otillfredsstillande att studentsidorna sillan
tydliggdr var studenterna kan hitta larosatets samtliga styrdokument.
Studenterna bor tillforsdkras en mdjlighet att fa en helhetsbild av
bestammelserna vid ldrosdtet. Mélgruppsanpassade sidor bor inte hindra
att studenterna dven fir information om var samtliga foreskrifter finns
tillgéngliga p& webbplatsen.

Kurs- och utbildningsplaner

Lérositena ger ofta bra information om kurs- och utbildningsplaner pa
webbplatserna. De flesta larosédten har fogat de aktuella kurs- och
utbildningsplanerna i anslutning till presentationen av de olika fristdende
kurserna respektive utbildningsprogrammen. UKA ser positivt pa detta.

Programkursernas kursplaner &r mer séllan tillgéngliga i anslutning till
presentationerna av programkurserna, dven om det dr mojligt att sdka
fram planerna i det sokfélt som finns pa webbplatsen. Ett larosdte har
dock fogat en link till bade de aktuella kursplanerna och till planarkivet i
anslutning till presentationen av varje programkurs. UKA anser att det ir
bra exempel pa hur dven programkursernas kursplaner kan géras mer
lattdtkomliga for studenterna.

Aven ildre kurs- och utbildningsplaner #r i de flesta fall tkomliga pa
webbplatserna i anslutning till de aktuella kurs- och utbildningsplanerna
for fristdende kurser och utbildningsprogram. Det kan ske antingen
genom en lank direkt till de dldre versionerna eller genom en sokbar
databas med samtliga kurs- och utbildningsplaner, ofta kallad
”planarkivet”. En s6kning i planarkivet kan oftast goras med olika
filtreringsmojligheter, t.ex. institution, utbildningsnivé eller &mne. Det
varierar visserligen pé vilket sétt och i vilken omfattning som larositena
tydliggdr planarkivet for studenterna. Men UKA ser positivt pa att
larosétena dven gor dldre planer tillgdngliga for studenterna,
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Léarosdtenas generella styrdokumentsidor nimner mycket séllan kurs-
och utbildningsplanerna. Kurs- och utbildningsplaner tydliggors dven
relativt séllan pa de studentspecifika informationssidorna om t.ex.
examination eller studenternas rittigheter och skyldigheter, trots att
planerna dr viktiga for studenternas rattssékerhet. Ett larosite ger dock
foljande information pé sidan som informerar om studenters rattigheter
och skyldigheter: ”Andra viktiga dokument att kénna till 4r dina kurs-
och utbildningsplaner. Dessa innehaller foreskrifter som ska tillimpas pé
en kurs eller inom ett program. De far inte fringas utan ska tillimpas
forutsidgbart och effektivt.”. Ett annat ldroséte ger foljande information
pa webbsidan om examination under rubriken ”Examinationsform”: ”Av
kursplanen framgar formerna for bedomning av studenternas
prestationer, dvs. examinationsformen. Kursplanen hittar du pa
kurswebben eller i kursplanearkivet.” UKA anser att det #r tvd exempel
pa hur lérosétena pé ett enkelt sétt kan tydliggora kurs- och
utbildningsplanernas betydelse pa informationssidor som vénder sig till
studenter.

Sammanfattande slutsatser

Regeringen har gett UKA i uppdrag att folja upp universitets och
hogskolors arbete med att utfarda foreskrifter. Enligt uppdraget ska
uppfoljningen goras i syfte att stirka ldrositenas arbete, sérskilt i fraga
om hur och var foreskrifterna gors tillgéngliga.

UKA har i den hir rapporten redovisat resultatet av uppfoljningen. UKA
har ocksé redovisat nagra reflektioner dver resultatet av uppfoljningen.
Reflektionerna har redovisats med syftet att de ska kunna vara till nytta
for larosétena i1 deras arbete med foreskrifter.

UKA konstaterar att de ldrositen som ingétt i kartliggningen eller
deltagit i intervjuerna arbetar systematiskt med sina styrdokument, bland
annat for att f en mer enhetlig struktur pé styrdokumenten. UKA ser
positivt pa det arbete som bedrivs vid ldrosdtena inom omrédet. Men
UKA anser 4nd4 att arbetet med foreskrifter kan forbittras ytterligare.
Foreskrifter har en sérskild karaktér som skiljer dem rttsligt fran andra
styrdokument. Lérositena behover darfor fortydliga vissa aspekter av
foreskrifterna och dven utveckla hur foreskrifterna tillgéngliggdrs for
studenter och allménhet.

Vid intervjuerna har UKA diskuterat frigan om hur lirositenas arbete
med foreskrifter kan stirkas med foretrddare for larosdtena. Flera
intervjupersoner har stillt sig positiva till att UKA bidrar till arbetet. I de
foljande kapitlen utvecklar UKA sin syn pa hur lirositenas arbete med
att utférda foreskrifter kan stérkas.
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En grundlaggande modell for
larosatenas foreskriftsarbete

Utgangspunkter

Regeringens uppdrag innebir att UKA ska folja upp universitets och
hégskolors arbete med att utfirda foreskrifter. UKA har i den hir
rapporten presenterat resultatet av uppfoljningen och négra reflektioner
Over resultatet.

Enligt uppdraget ska uppfoljningen dven goras i syfte att stérka
larosdtenas arbete, sirskilt i frdga om hur och var foreskrifterna gors
tillgéingliga. I det hir kapitlet redovisar UKA sin syn pa hur lirositenas
arbete kan stirkas i ett kortare och medellangt perspektiv.

Behovet av ett mer enhetligt
foreskriftsarbete

UKA konstaterar att lirositenas arbete med foreskrifter och andra
styrdokument skiljer sig at relativt mycket. Skillnaderna bestér bland
annat i hur foreskrifter och andra styrdokument betecknas, hur de
utformas och hur de tillgdngliggors for personal, studenter och
allménhet.

UKA har forstielse for att universitet och hdgskolor behdver hitta egna
16sningar for sina styrdokument och hur de ska betecknas, struktureras
och tillgéngliggdras. Men statliga universitet och hogskolor dr samtidigt
myndigheter och maste folja vissa grundldggande krav for statlig
verksamhet. Det géller inte minst inom regelomrédet.

Foreskrifter har en sirstillning bland en myndighets styrdokument. UKA
har i ett tidigare kapitel beskrivit den rittsliga regleringen av foreskrifter
(s. 9—12). Forfattningsbestimmelserna syftar bland annat till att
tillgodose vissa behov av konstitutionell karaktir, men ocksa till att
tillgodose réttssékerhetens behov. Som redovisats i inledningen till den
hér rapporten har frdgan om kungdrandet av lérosétenas foreskrifter &nnu
inte 16sts av lagstiftaren. UKA anser dock att lirositenas arbete med
foreskrifter maste fa en tydligare och mer enhetlig pragel. Det bor ocksa
sdkerstéllas att arbetet uppfyller vissa grundldggande krav. Det kan ske
genom att ldrosdtena anvinder en grundliggande och gemensam modell
for arbetet med foreskrifter.

Ett syfte med den grundlaggande modellen som presenteras i den hér
rapporten &r att i avvaktan pa ett klargoérande fran lagstiftarens sida
tillgodose vissa av de behov som forfattningsbestimmelserna inom
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omradet avser att tillgodose. Det handlar inte minst om
tillgingliggdrandet. UKA bedomer att en grundldggande modell for
larosdtenas foreskriftsarbete dérfor dr dgnad att stérka réttssékerheten for
studenter och andra som berdrs av foreskrifterna. Modellen skulle ocksé
kunna vara en grund for regeringen att besluta att universitet och
hogskolor kungdr foreskrifter pa annat sétt én i forfattningssamling.

Ett annat syfte med den grundldggande modellen &r att stirka ldrosétenas
eget arbete med foreskrifter. Foreskrifter ar ett komplicerat omrade att
hantera ur ett juridiskt perspektiv. Universitet och hdgskolor har olika
forutsittningar nér det géller arbetet med styrdokument. Det kan handla
om storleken pa larosétet och den centrala forvaltningens resurser. Men
dven graden av decentralisering inom ett ldroséte, liksom olika
dmnestraditioner, kan paverka arbetet. En gemensam modell for
universitets och hogskolors foreskriftsarbete bor darfor kunna forenkla
larosdtenas arbete med foreskrifter.

Vid de lirositesintervjuer som UKA har genomfdrt inom ramen for
regeringsuppdraget har flera av intervjupersonerna stéllt sig positiva till
att UKA tar fram en grundliiggande modell for foreskriftsarbetet. UKA
bedomer dérfor att en sddan modell bor kunna vara ett stod for lroséitena
i det fortsatta foreskriftsarbetet.

I det hir kapitlet redovisar UKA en grundliggande modell for
larosétenas foreskriftsarbete. Modellen bestar av f6ljande komponenter:

Lérosétet tar fram riktlinjer for sina styrdokument.
e Vissa grundldggande krav stills i riktlinjerna pé foreskrifterna.
e Foreskrifterna tillgidngliggdrs tydligare pa larosétets webbplats.

e Arbetet med foreskrifter och andra styrdokument samordnas vid
larositet.

En ytterligare komponent som tillkommer dr en vigledning till stod for
foreskriftsarbetet vid larosétena.

I ndsta avsnitt presenteras den grundldggande modellen ndrmare.

UKA:s grundldaggande modell

Larosatet bor ha riktlinjer for sina styrdokument

UKA konstaterar att det forekommer manga olika typer av styrdokument
vid universitet och hdgskolor. Styrdokumentens karaktir varierar. Vissa
styrdokument dr av policykaraktér eller redovisar strategier eller
allminna mal. Andra innehaller mer eller mindre bindande regler.
Beteckningarna pa samma typ av styrdokument kan variera mellan
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larosétena. Vissa styrdokument innehéller foreskrifter som larosdtena har
beslutat med stdd av regeringens bemyndigande.

Ur ett rittssdkerhetsperspektiv dr det viktigt for saval lérosétenas
personal som studenter att styrdokumenten betecknas och anvénds pa ett
enhetligt sitt. Godtyckliga beteckningar och oklar status pa ett
styrdokument riskerar att skapa osikerhet om vad som géller vid
larositet. Ur ett styrningsperspektiv dr det ocksé viktigt att det inte rader
oordning bland styrdokumenten. UKA anser dérfor att det ir av
grundldggande betydelse att varje ldrosite reglerar anvéndningen av sina
styrdokument. Varje laroséte bor darfor ha nagon form av riktlinjer for
lirositets anvindning av styrdokument. UKA konstaterar att flera
larosdten redan i dag har beslutat om riktlinjer for sina styrdokument. De
larosédten som dnnu inte har riktlinjer bor dérfor ta fram sadana.

Som UKA konstaterat kan lirositenas riktlinjer ha olika beteckningar pa
de kategorier av styrdokument som anvinds vid respektive larosite.
UKA anser att de styrdokument som innehaller foreskrifter i
regeringsformens mening och har beslutats med stod av bemyndigande i
lag eller forordning ska betecknas som foreskrifter och vara en sérskild
kategori av styrdokument i riktlinjerna. Diremot har UKA inga
synpunkter pa hur ldrosétet véljer att dela in sina 6vriga styrdokument
och vad dessa ska kallas, sa ldnge beteckningen foreskrifter reserveras
for de typer av regler som behandlas i den hiir rapporten. UKA anser
ocksé att larosatets riktlinjer pa nagot sitt bor tydliggora att dven kurs-
och utbildningsplaner ir foreskrifter. Ambetet har dock inget att inviinda
mot att larosétet i ovrigt reglerar kurs- och utbildningsplanerna i
sdrskilda riktlinjer.

Genom att larositet har riktlinjer om anvéndningen av sina
styrdokument, dér foreskrifterna &r en egen kategori, tydliggors
foreskrifternas sérskilda karaktér i arbetet med styrdokumenten.

Riktlinjerna bor stilla vissa krav pa foreskrifterna

UKA anser att ldrositets riktlinjer dven bor stélla vissa formella krav pa
de foreskrifter som lérosétet beslutar. Kraven syftar till att tillgodose
nagra grundldggande rattssdkerhetsbehov som &r forknippade med
foreskriftsformen och f6ljer av nationella forfattningar.

For det forsta bor foreskrifterna befecknas som just foreskrifter av
larosdtet. De bor alltsé inte ges ndgon annan beteckning, t.ex. “regler”
eller ”anvisningar”. Den som léser en forordningstext dér universitet och
hogskolor har fatt ett bemyndigande att besluta om foreskrifter maste
enkelt kunna hitta ett l4rosétes foreskrifter pd omradet. Det blir dock
svart om de har andra beteckningar &n foreskrifter. Anvéndningen av
begreppet foreskrifter bor alltsa vara konsekvent nér sidana beslutas av
larosétet. Kurs- och utbildningsplaner, som ocksa &r foreskrifter, bor
dock ha kvar sina forfattningsenliga beteckningar enligt 6 kap. 14 och 16
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§ § hogskoleforordningen. Larosatet bor dock pa nagot sétt tydliggora i
riktlinjerna att kurs- och utbildningsplaner ocksé ar foreskrifter.

Vidare bor riktlinjerna stélla krav pé att foreskrifterna innehaller
uppgifter om beslutsdatum och datum for ndr de trdder ikraft.
Visserligen innehaller ménga styrdokument redan i dag dessa uppgifter,
men det bor sikerstéllas genom riktlinjerna att foreskrifterna alltid
innehéller uppgifterna.

UKA anser ocks3 att lirositenas foreskrifter bor innehalla en uppgift om
det bemyndigande av regeringen som ligger till grund for utfardandet.
Bemyndigandet bor redovisas med angivande av aktuell
forfattningsbestdmmelse, t.ex. 6 kap. 35 § hogskoleforordningen om det
géller betygssystem, disputation och betygssittningen i dvrigt i
utbildning pa forskarniva. P4 sé sitt klargdrs den réttsliga grunden for
foreskrifterna. UKA noterar att riktlinjerna vid nagot lirosite redan i dag
anger att foreskrifter ska innehélla en hianvisning till bemyndigandet,
vilket UKA ser positivt pa.

Riktlinjerna bor dven stilla krav pé att foreskrifterna vid behov
innehaller overgdngsbestimmelser. Det forekommer att kurs- och
utbildningsplaner, som ocksé ar foreskrifter, innehaller
overgéngsbestimmelser.® Riktlinjerna bor dock sékerstilla att dven andra
foreskrifter innehéller 6vergéngsbestimmelser, om det behovs.

UKA anser ocks3 att riktlinjerna bor sikerstilla att foreskrifterna
publiceras pa larositets webbplats sé snart som mojligt efter beslutet och
dessutom i god tid innan de trader i kraft.

Slutligen bor riktlinjerna sikerstilla att det finns en uppgift om datumet
for publiceringen pa larosétets webbplats. Pa sa sitt klargors nér
foreskrifterna har tillgéngliggjorts for studenter och andra berdrda.

Foreskrifterna bor tillgangliggoras battre pa
webbplatserna

En tydligare struktur pa sidorna med styrdokument

Det dr grundlaggande for rittssdkerheten att myndigheterna
publicerar sina foreskrifter och gor dem tillgéingliga for berorda
personer och allménheten. Det &r ocksa viktigt att det ar 1att att hitta
foreskrifterna. Manga lérositen publicerar i dag sina foreskrifter och
andra styrdokument pd en samlingssida pa ldrositets webbplats, som
dven ir tillganglig for externa ldsare. UKA anser att alla universitet och
hogskolor bor gora detta.

3 Jfr SUHF:s rekommendationer om kursplaner, utbildningsplaner och betygssystem (REK 2011:1).
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Malet bor vara att studenter och allménheten snabbt och enkelt och pa ett
relativt likartat sitt ska kunna hitta larositenas foreskrifter. Néar det géller
webbplatserna anser UKA att lirositena bor kunna utgé frén de
samlingssidor for styrdokument som ménga redan har. UKA konstaterar
att larosdtenas samlingssidor ofta har tematiska indelningar. Det gor det
enklare for ldsaren att orientera sig bland styrdokumenten. Men de olika
dokumenttyperna presenteras ofta tillsammans blandade under en
tematisk rubrik och ar séllan tydligt uppdelade i dokumenttyper, vilket
gor det svérare att snabbt finna vad som utgdr foreskrifter gillande ett
visst omréde.

En tydligare strukturering av styrdokumenten utifrdn dokumenttyp skulle
gora det ldttare att hitta foreskrifterna. Principen med en tematisk
ordning av styrdokumenten, tillsammans med en tydlig uppdelning av
respektive typ av styrdokument under varje tema, gors redan i dag pa
Stockholms universitets webbplats. Under de tematiska indelningarna,
t.ex. "Forskning” eller ”Utbildning”, presenteras de olika
styrdokumenten under rubriker som anger dokumenttyper, t.ex.
“Policydokument” och ”Planer”. UKA anser att det #r ett bra exempel pé
hur dven foreskrifter kan tydliggoras battre bland de publicerade
styrdokumenten.

En tematisk och strukturerad presentation av styrdokumenten, inklusive
foreskrifterna, dar samtliga styrdokument redovisas uppdelade efter
respektive dokumenttyp inom varje &mnesomrade, innebér att
foreskrifterna tillgdngliggors pé ett mer overskadligt, tydligt och
forutsagbart sétt.

Det kan ocksa vara lampligt att alla ldrosdten har en sérskild webbsida,
dar samtliga géllande foreskrifter fortecknas samlat, med lankar till
foreskrifterna dér de kan lésas.

Aven goda sokméjligheter kan gora foreskrifter mer tillgingliga. Att
exempelvis "tagga” (mérka upp) styrdokument som innehaller
foreskrifter kan underlatta for den som uttryckligen soker efter
foreskrifter. Det mdjliggor ocksé for den intresserade att gora en
sammanstillning av foreskrifterna, vilket kan tillgodose behovet av att fa
foreskrifterna i en samlad form. En bra s6kmojlighet for foreskrifter och
andra styrdokument ar dérfor ett bra komplement till en mer
overblickbar presentation av styrdokumenten pé styrdokumentsidorna.

Det ér ocksé en bra ordning att det finns en synlig lank till larosétets
riktlinjer for styrdokument i anslutning till den webbsida dér larosétets
styrdokument dr samlade. Ett exempel pa ett ldrosdte som gor det redan i
dag ér Karolinska institutet.

Tydligare kopplingar till foreskrifterna

UKA:s uppfoljning visar att lirositenas styrdokumentsidor ofta
saknar uppgifter om de foreskrifter som bestér av kurs- och
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utbildningsplaner. I stéllet presenteras kurs- och utbildningsplanerna
separat pd de sidor som ror fristdende kurser och utbildningsprogram
och genom de planarkiv eller databaser som larositena ofta har.
Eftersom dven kurs- och utbildningsplanerna ar foreskrifter, bor det
finnas ndgon form av koppling eller hdnvisning mellan
styrdokumentsidorna och den del av webbplatsen dér planerna finns.

Enligt UKA:s uppfattning ér det bra om studenterna uppmérksammas pa
larositets bestimmelser i form av foreskrifter och 6vriga styrdokument
och var de finns tillgéingliga. Men UK A:s uppfoljning visar att de
webbsidor som riktar sig till studenter generellt sett inte tydliggor var
larosétets dvriga styrdokument och foreskrifter finns tillgédngliga. Det
riskerar att gora det svart for studenter att hitta sidan med styrdokument.
Det kan dock étgérdas genom att styrdokumentsidan tydliggors béttre pa
utbildningssidorna genom lédnkning.

Flera ldrosdten har generell information pé studentsidorna om regler och
rattigheter, vilket dr positivt. Ddremot forekommer det mer séllan en
hinvisning till var samtliga foreskrifter pa larositet finns tillgangliga
eller information om att kurs- och utbildningsplaner ocksé ar foreskrifter
och var dessa finns tillgéngliga. Stockholms universitet har dock en mer
fullstdndig information till studenterna och en link till sidan med
styrdokument (“’regelboken”).

Samordning av arbetet med styrdokumenten

UKA:s uppfljning visar att flera lirositen har medarbetare eller grupper
av medarbetare som har till uppgift att samordna och utveckla arbetet
med lérosétenas styrdokument. Ett exempel &r Umeé universitet. Enligt
universitetets riktlinjer for styrdokument fungerar Regelverksgruppen
vid universitetsforvaltningen som referensgrupp for akademisekreteraren
vid utvecklande och underhéll av universitetets regelverk.

UKA beddmer att det ir en fordel for foreskriftsarbetet att det finns en
funktion vid larosétet som har samordnande uppgifter nir det giller
styrdokumenten. Det kan bland annat bidra till 6kad enhetlighet,
kvalitetssiikring och utveckling inom omradet. UKA anser dérfor att
varje laroséte bor ha sirskilda medarbetare eller en sérskild grupp av
medarbetare som har samordnande uppgifter for styrdokumenten. Ett
alternativ kan vara att en sirskild enhet inom forvaltningen har den
uppgiften. Vid nagra laroséten finns en uppdelning av
samordningsfunktionen mellan kurs- och utbildningsplaner och Gvriga
styrdokument. UKA har inget att inviinda mot detta. Det #r lirositena
sjdlva som bast bedomer hur samordningen bor organiseras och bedrivas.

En vagledning for universitet och hogskolor

Ett syfte med den grundldggande modellen som presenteras i den hér
rapporten ér att stirka ldrosdtenas eget arbete med foreskrifter. Som
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UKA har konstaterat #r foreskrifter ett komplicerat omrade att hantera ur
ett juridiskt perspektiv. Larosdtena har ocksa olika forutsdttningar nér det
giller arbetet med styrdokument.

Ett av UKA:s dvergripande mal ir att skapa resultat som ér till nytta for
hogskolesektorns utveckling. UKA har dérfor under senare ar publicerat
juridiska vdgledningar inom flera omréden. Syftet med végledningarna
ar att de ska vara till nytta for hogskolesektorn och bidra till att stirka
rattssdkerheten inom de aktuella omradena. Ett exempel 4r vigledningen
Rdttssdker examination, som publicerades i en fjarde upplaga 2020.

Vid de lirositesintervjuer som UKA har genomfdrt inom ramen for
regeringsuppdraget har UKA diskuterat behovet av en vigledning till
stod for larositenas foreskriftsarbete. Flera av de intervjuade har stillt
sig positiva till att UKA tar fram en sadan vigledning. Vissa nskemal
och synpunkter om vad végledningen bor innehalla har ocksé framforts,
bland annat ett klarldggande av olika réttsliga begrepp. Flera av de
intervjuade ldrositena har uttryckt 6nskemil om stdd nér det géller att
sdrskilja mellan foreskrifters datum for beslut, tillgdngliggdrande och
ikrafttridande samt deras olika juridiska innebdrd. Aven frigan om
behandlingen av “’interna” foreskrifter har tagits upp och det har ocksé
framforts 6nskemal om en sammanstéllning dver larosétenas samtliga
bemyndiganden att utfarda foreskrifter.

UKA beddmer att en viigledning kan stirka lirositenas arbete med att
utfarda foreskrifter. Den kan darfor vara en viktig komponent i den
grundlaggande modell for foreskriftsarbetet som dmbetet presenterar i
den hir rapporten. UKA #r dérfor berett att ta fram en viigledning for
larosétenas arbete med foreskrifter. Den bor tas fram i samverkan med
hogskolesektorn. Den uppfoljning som nu har genomforts, inte minst
larosétesintervjuerna och referensgruppens synpunkter, har gett ett bra
underlag for en sadan véigledning.

Genomforande

UKA har i det hir kapitlet redovisat en grundliggande modell som UKA
anser att ldrosédtena bor anvénda for arbetet med foreskrifter.

UKA:s uppfoljning visar att manga lirositen redan har riktlinjer for sina
styrdokument. De kan dock behdva kompletteras enligt UKA:s
synpunkter i det hér kapitlet. Nagra laroséten kan helt sakna riktlinjer for
sina styrdokument. | sa fall behover de ta fram och besluta om riktlinjer.
Flera ldrosdten behover ocksé se 6ver hur de tillgingliggdr foreskrifterna
pa sina webbplatser. Nagra kan behdva utse medarbetare eller grupper
med samordningsfunktioner for foreskrifter och andra styrdokumenten.

UKA #r medvetet om att manga lirositen kan behdva tid for att
genomfora dessa forindringar. UKA anser dirfor att universitet och
hogskolor i ett forsta skede bor ta fram och besluta om riktlinjerna for
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sina styrdokument eller uppdatera redan befintliga riktlinjer. P4 sa sétt
kan larosétet sikerstélla att nya foreskrifter som utfardas uppfyller de
krav som UKA anser bér stillas pa utformningen. Samtidigt bor
larosétena inleda en 6versyn av hur nya och befintliga styrdokumenten
kan tillgéingliggoras bittre pa webbplatsen enligt UKA:s synpunkter.

I ett senare skede bor redan befintliga styrdokument uppdateras eller
ersittas, sa att dven de uppfyller riktlinjernas krav pa foreskrifter.

UKA avvaktar regeringens
stallningstagande

UKA ir berett att stiirka lirositenas foreskriftsarbete utifrdn den
grundliggande modellen. UKA avvaktar dock regeringens
stillningstagande till den hir rapporten innan UKA genomfor nigra
ytterligare atgérder inom omrédet.
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Universitetskanslersdmbetet (UKA) ska bidra till att stirka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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