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Sammanfattning

Det finns ett stort intresse for kompetensutveckling hos
yrkesverksamma. Intresset avspeglas bland annat i det stora antalet
ansokningar for omstallningsstudiestod. Mot bakgrund av stodets
inférande har Universitetskanslersambetet (UKA) fatt i uppdrag att
utveckla en prognosmodell avseende det behov av vidareutbildning som
omstallningsstudiestodet kan ge upphov till.

| dagsléget saknas de uppgifter for studenter med omstéllningsstudiestod
per utbildning som skulle krévas for att ta fram prognoser. | stéllet har vi
dels sammanstéllt tillgdngliga uppgifter om omstéliningsstudiestddet
fran Centrala studiestodsnamnden (CSN), dels har vi fragat
omstallningsorganisationernas om deras erfarenheter fran kontakter med
presumtiva studenter.

Statistik dver ansokningar och beslut visar hittills att antalet personer
som ansokt om stodet ar langt fler an de som fatt bifall pa sin ansokan.
For de studenter som pabdrjat studier i hdgskolan ar de vanligaste
programmen som CSN har utbetalat omstéllningsstudiestod for:
magisterprogram/masterprogram,
sjukskaoterskeprogram/specialistsjukskoterskeprogram och
speciallararprogram/specialpedagogprogram (enligt CSN:s
kategoriseringar).

Omstéllningsorganisationerna ser storst intresse for utbildningar inom
omradena halso- och sjukvard samt social omsorg och pedagogik och
lararutbildning. De omradena dverensstimmer med de uppgifter som
hittills finns kring vilka hogskoleprogram flest studenter som beviljats
omstallningsstudiestod studerar. Overlag gor
omstallningsorganisationerna beddmningen att hogskolans utbud méter
efterfragan pa utbildningar fran presumtiva studenter relativt val vad
galler innehall. Nagra organisationer papekade att distansutbildningar
och intensivutbildningar dr av avgorande betydelse for de presumtiva
studenternas deltagande i studier.

For att utveckla utbildningsutbudet for yrkesverksamma kravs uppgifter
om vilket behov av vidareutbildning som omstéliningsstudiestodet ger
upphov till. Vi har darfor tagit fram ett forslag pa en méjlig
prognosmodell baserat pa efterfragan fran studenter med
omstallningsstudiestod. Prognoser med utgangspunkt i en sddan modell
skulle ge svar pa for vilka uthildningar déar behovet av vidareuthildning
riskerar att leda till undantrangningseffekter.

For att kunna gora prognoser behdver vi dock ha tillgang till mer
heltdckande uppgifter for studenterna med omstélliningsstudiestod. Nér
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denna rapport skrivs pégar ett utvecklingsarbete mellan UKA,
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH), CSN och Statistiska
centralbyran (SCB) for att ta fram mer detaljerade uppgifter per
utbildningsniva och utbildningsomrade. Utvecklingsarbetet kommer att
O0ka mojligheten att ta fram prognoser, och bidra till ett battre
beslutsunderlag om yrkesverksammas behov av vidareutbildning.
I nulaget gor UKA beddmningen att arbetet inte kommer att leda till
nagon okade administrativ borda for larosatena.
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Inledning

Den 1 oktober 2022 inférdes omstéllningsstudiestodet. Det ar en ny form
av studiefinansiering som mojliggor for yrkesverksamma att bredda eller
fordjupa sin kompetens for att bli mer attraktiva pa arbetsmarknaden.
Syftet ar att forbattra forutsattningarna for vuxna att finansiera studier
och att starka deras framtida stallning pa arbetsmarknaden.* For
hogskolans del innebar det en mojlighet att i hogre utstrackning &n
tidigare attrahera en grupp av presumtiva studenter som &r mitt i
arbetslivet.

Uppdrag

Mot bakgrund av inférandet av omstéllningsstudiestddet fick
Universitetskanslersambetet (UKA) i uppdrag att sammanstalla och
analysera statliga universitet och hogskolors utbildningsutbud.?

Uppdraget lyder:

”Universitetskanslersdmbetet ska utveckla en prognosmodell avseende
det behov av vidareutbildning som det nya omstallningsstudiestddet kan
ge upphov till. Uppdraget ska genomféras i dialog med bl.a.
omstallningsorganisationerna.

Universitetskanslersambetet ska sammanstalla och analysera den
rapportering som l&rosétena i enlighet med regeringens uppdrag den 16
juni 2022 (U2022/02386) ska gora till myndigheten senast den 30
november 2022 avseende utbildningsutbud for att tillgangliggéra
vidareutbildning for redan yrkesverksamma. Analysen ska bl.a. géras
mot bakgrund av prognoserna avseende behov av utbildningsutbud med
anledning av det nya omstéllningsstudiestddet. Sammanstéllningen och
analysen ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 28 februari 2023.”

Forsta delen av uppdraget

UKA redovisade den forsta delen av uppdraget i rapporten Larosétenas
utbildningsutbud relaterat till omstallningsstudiestodet, som
publicerades den 28 februari 2023. | rapporten sammanstéllde och
analyserade vi larosdtenas rapportering om hur deras befintliga

! Se bilaga 1 for kort fakta om ansékningsprocessen och villkoren for att beviljas
omstéllningsstudiestdd.
2 Uppdraget féljde av en &ndring av regleringsbrevet den 30 juni 2022.
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utbildningsutbud moter behovet av utbildning for livslangt larande och
omstéllning, samt om de planerar att utveckla sina utbud.

Daremot utvecklade vi inte nagon prognosmodell som det star i forsta
avsnittet av uppdraget. Darfor analyserades inte heller
utbildningsutbudet mot bakgrund av prognoserna, som det stér i det
andra avsnittet. Anledningen var att vi beddmde att den delen av
uppdraget inte var genomforbar. Det hade gatt for kort tid sedan stodet
infordes och informationen om de sékande var for knapphéndig for att
kunna ta fram tillforlitliga prognoser.

En fortsattning av uppdraget

Behovet av prognoser ar fortfarande aktuellt. Manga aktorer, déribland
regeringen och larosatena, efterfragar uppgifter om hur
omstallningsstudiestodet paverkar och kommer att paverka presumtiva
studenternas efterfragan och larosatenas utbud av utbildningar.

Som en fortsattning pa det tidigare uppdraget ger vi i den hér rapporten
en bild av hur efterfragan pa hogskoleutbildning hittills har sett ut for
studenterna med omstéllningsstudiestod. Efterfragan pa hogskolestudier
baseras pa tillgangliga uppgifter om omstallningsstudiestodet fran
Centrala studiestddsndmnden (CSN) och omstéllningsorganisationernas
erfarenheter fran sina kontakter med presumtiva studenter.

Darefter ges ett forslag pa en prognosmodell. Den kan i framtiden
anvandas for att beddéma hur studenter med omstallningsstudiestod kan
komma att fordela sig per utbildning. En forutsattning for att géra
prognoser dar att statistiken om omstallningsstudiestddet utvecklas.

Relaterade uppdrag

Det finns dven andra pagaende uppdrag som é&r relaterade till
omstallningsstudiestddet. Regeringen har gett en utredare i uppdrag att
utreda en sarskild ersattningsmodell for utbildning foér omstélining och
vidareutbildning for yrkesverksamma.® Fokus ligger pa att ge larosatena
ekonomiska och andra férutsattningar for att utveckla ett relevant och
flexibelt utbud av kurser och program av hog kvalitet riktade till
yrkesverksamma. Det uppdraget ska slutredovisas till regeringen den 29
april 2025. Incitamenten i larosdtenas resurstilldelningssystem &r en
faktor som manga larosaten har hanvisat till nar det galler svarigheter
med att utveckla sina utbildningsutbud.*

Nér det galler statistik har Centrala studiestédsnamnden (CSN) haft i
uppdrag av regeringen att redovisa relevant statistik om

3 Uppdrag att utreda en sarskild erséttningsmodell for utbildning for omstallning och
vidareutbildning for yrkesverksamma (U 2024:C), Utbildningsdepartementet.

4 Se UKA:s tidigare uppdrag: Larosatenas utbildningsutbud relaterat till omstallningsstudiestodet.
UKA 2023.
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omstallningsstudiestodet.> Vidare har de ett pagaende uppdrag att folja
utvecklingen av omstallningsstudiestodet. Uppféljningen ska bland annat
omfatta en analys av yttranden som lamnats av
omstallningsorganisationerna, vilka som beviljats stodet utifran
anknytning till arbetsmarknaden, stodets effekter pa dvriga
studiestodssystemet och viktiga erfarenheter nar det géller utvecklingen
av omstallningsstudiestodet.®

CSN har ocksa haft i uppdrag att ta fram forslag pa regelférandringar av
omstéllningsstudiestddet som kan leda till kortare handlaggningstider
och automatiserade processer, utan att syftet med reformen andras.’

Disposition

Rapporten inleds med en sammanstallning éver den statistik som hittills
finns tillganglig éver antal ansékningar, beviljade stdd och avslag
géllande omstéllningsstudiestodet. Dérefter beskriver vi
omstallningsorganisationernas erfarenheter fran sina kontakter med
presumtiva sdkande vad géaller intresse for hogskolestudier som
finansieras med omstallningsstudiestdd. Detta ger oss en bild av
studenternas efterfragan av hogskoleutbildningar, och ger information
som vi inte kan se i andra kéllor.

| det efterfoljande kapitlet presenteras ett forslag pa en prognosmodell.
Den ska kunna anvéndas for att bedoma hur studenterna med
omstallningsstudiestod fordelar sig per utbildning. Men en forutsattning
for att kunna gora prognoser &r att det finns mer tillganglig statistik om
studenter som finansierar sina studier med omstéllningsstudiestod per
utbildning.

Slutligen for vi en avslutande diskussion om vilka slutsatser som vi kan
dra sa har langt och hur arbetet kan fortsétta.

% Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Centrala studiestddsnamnden (2022-12-22).

® En delredovisning lamnades i rapporten Utveckling av det nya omstallningsstudiestodet

— delredovisning av ett regeringsuppdrag i september 2023 och uppdraget ska slutredovisas den 1
april 2025.

" Uppdrag att ta fram forslag pa regelférenklingar inom omstéliningsstudiestodet, CSN 2023.
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Statistik 0Over ansokningar
och beslut

Det finns ett stort intresse for kompetensutveckling bland
yrkesverksamma. Den stora mangden ansokningar for
omstallningsstudiestodet ar ett tecken pa det, liksom att manga
efterfragar statistik pa stodets utveckling. | det har kapitlet presenterar vi
ett urval av den statistik som finns att tillga hos CSN nar rapporten skrivs
(maj 2024). Vi redogor for utvecklingen av antalet ansékningar, beslut
och anslagets anvandning sedan omstallningsstudiestodet infordes.

Stort intresse for stodet

Som redan ndmnts har intresset for omstéllningsstudiestdet varit valdigt
stort sedan det infordes. Under det forsta aret lamnades nastan 60 000
ansokningar om omstallningsstudiestod in, vilket var mangdubbelt mer
an forvantat.

CSN har haft problem att hantera den stora méngden ansokningar.
Regelverket ar komplext, och omfattande villkor maste vara uppfyllda
for att en ansokan ska beviljas. Det har resulterat i langa
handlaggningstider. Vantetiden for att fa besked kan uppga till flera
manader.

Eftersom inférandet av omstallningsstudiestddet har inneburit en dkad
arbetsborda for CSN, och systemstddet for hanteringen av
omstallningsstudiestddet inte var helt utvecklat nér stddet infordes, ar de
statistikuppgifter som finns tillgangliga hos CSN inte heltdckande &nnu.
Det finns statistik om ansékningar och beslut men &nnu inte
sammanstallt per utbildning. Det beror pa svarigheter att aggregera
uppgifterna pa ett rattvisande sétt, till exempel nér det galler hur
fristdende kurser har namngetts i CSN:s system.

Nar denna rapport skrivs, har UKA, MYH och CSN startat ett
utvecklingsarbete tillsammans med SCB for att ta fram statistik pa
omradet. Utvecklingsarbetet kommer bland annat att ta fram mer
detaljerade uppgifter om studenter med omstélliningsstudiestod per
utbildningsniva och utbildningsomrade.
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Stor mangd s6kande

Ansokningsomgangarna éppnar 1 april respektive 1 oktober. En ansokan
som avser studier med omstéllningsstudiestod som paborjas under forsta
halvan av ett kalenderar far tidigast Iamnas in till CSN den 1 oktober aret
innan. For studier som ska péaborjas under den andra halvan av ett
kalenderdr far ansokan tidigast lamnas in den 1 april samma ar. N&r den
har rapporten skrivs har det hunnit ga fyra ansokningsomgangar.

| de tva forsta ansokningsomgangarna var det nastan 30 000 ansokningar
i respektive omgang for alla utbildningsformer. Sedan dess har antalet
sjunkit till omkring halften. Den senaste ansokningsomgangen, 1 april
2024, inkom cirka 15 800 ans6kningar.

Tabell 1. Totalt antal ansékningar, antal personer som sokt, antal personer som fatt
besked och antal personer som fatt bifall i de fyra ans6kningsomgangarna, maj

2024. En person kan forekomma vid flera ans6kningstillféllen.

1 okt 2022 1 april 2023 1 okt 2023 1 april 2024

Ansokningar 29 000 29 600 16 100 15 800
Antal personer som 23 500 24 300 14 500 13 700
sokt

Antal personer som 23 500 19 600 6 300 *
fatt besked

Bifall 3400 3800 1 600 *

*Inga uppgifter tillgangliga &nnu.
Kélla: CSN:s hemsida, Handlaggningstider, 2024-05-06.

En person kan lamna in flera ansokningar, och antalet unika individer
som har sokt ar darfor 1agre &n antalet ansékningar. Att
handlaggningstiderna ar langa syns i att antalet ansékningar dar sokande
som har fatt besked &r lagre an antalet personer som har sokt, sarskilt i de
senare ansokningsomgangarna. For ansokningsomgangen den 1 oktober
2023 &r det, nér den har rapporten skrivs, cirka 43 procent som hittills
har fatt besked (6 300 besked till 14 500 personer som sokt). Uppgifterna
forandras kontinuerligt i takt med att CSN behandlar uppgifterna.

Som tidigare namnts finns det dnnu inte nagra sammanstallda uppgifter
Over vilka utbildningar som sokts i storst omfattning.

Fa har beviljats stod

Jamfort med det hdga antalet ansokningar sa ar det betydligt farre som
har beviljats stod. Till och med april 2024 var det totalt sett 6 410 unika
personer som fatt beslut om bifall pa sina ansokningar.

Fordelat per skolform var det hogst antal som fatt beslut om bifall for
universitet och hogskolor samt yrkeshdgskolan. Andelen per skolform &r
44 procent for universitet och hogskolor respektive yrkeshdgskolan.
Dérefter foljer komvux med 8 procent.
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Tabell 2. Totalt antal personer som fatt bifall per skolform, t.o.m. april 2024.

Antal Andel per skolform
personer
som fatt
bifall
Totalt 6 410 100
Universitet och hogskola 2830 44
Yrkeshdgskola 2820 44
Komvux 510
Folkhogskola 190
Ovriga skolformer** 160 3

Kalla: Webbtabeller p& CSN:s hemsida 2024-04-25.
**Inkluderar utbildning som omstéllningsorganisationerna kodper in och skolform okand.

Nar det géller bifall pa ansokningar for studier vid universitet och
hogskolor &r det hittills cirka 1 550 personer som har fatt bifall i de tva
forsta ansokningstillfallena (1 oktober 2022 och 1 april 2023). Vid det
tredje ansokningstillfallet (1 okt 2023) ar motsvarande siffra hittills 800
personer. Sammanlagt blir det 2 830 personer som har fatt bifall for
studier vid universitet och hogskolor. En person kan férekomma inom
mer an en skolform och vid mer an ett ansokningstillfalle. Antalet unika
individer uppgar dock totalt till cirka 6 410 om varje individ raknas en

gang.

Figur 1. Personer som har fatt beslut om bifall pa ansékan om
omstallningsstudiestdd for studier vid universitet och hdgskola.
En person kan forekomma vid mer &n ett ansokningstillfalle.

Antal
1800

1600
1400
1200
1000
800
600
400

200

1 oktober 2022 1 april 2023 1 oktober 2023

mKvinnor = Man

Kalla: CSN:s hemsida, 23 april 2024.
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| alla ans6kningsomgangarna ar det fler kvinnor an man som beviljats
omstallningsstudiestod. Konsfordelningen for hogskolestudier &r cirka
tre fjardedelar kvinnor och en fjardedel man.

”For lang utbildning” vanligaste skalet for avslag

Manga sokande har fatt avslag pa sin ansokan om
omstallningsstudiestod. CSN har dock dnnu inte nagot systemstod for att
kunna ta fram grunderna for avslag. | stallet har de genomfort en
urvalsundersokning kring avslagsskélen.® Undersokningen ar gjord for
alla utbildningsformer, och galler alltsa inte bara personer som sokt stod
for hogskolestudier.

Undersokningen avser de drygt 23 500 personer som skickade in en
anstkan om omstallningsstudiestdd under perioden 1 oktober 2022 till
31 mars 2023. | mitten av juni 2023 har 7 100 av dessa fatt avslag.

Figur 2. Vanligaste skal for avslag pa ansokningar om omstallningsstudiestod. Alla
utbildningsformer.

!

= For [ang uthildning % For kort uthildning
= Uppfyllde ej arbetsvillkoren ~ Ej starkt stalining pa arbetsmarknaden
Den sokande var for ung # Qvriga skil

Kalla: Sammanstallning av uppgifter fran rapporten Skal till avslag inom
omstallningsstudiestddet, En urvalsundersdkning. CSN.

De framsta orsakerna till avslag pa ansokningar under den undersokta
perioden hanger samman med langden pa den utbildning som stodet
sOkts for. Det vanligaste skélet var att utbildningen som soktes var for
lang, enligt villkoren. Nast vanligaste skalet var att utbildningen var for
kort, utifran Gvergangsbestammelserna som géllde nar stodet infordes.
Om den utbildning man s6kt omstallningsstudiestod for paborjades innan

8 Ur rapporten Skél till avslag inom omstallningsstudiestédet, En urvalsundersokning, CSN 2023.
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1 januari 2023, sa tillater inte Gvergangsbestammelserna att utbildningen
ar kortare an 80 veckor.® Det tredje vanligaste skalet till avslag var att
arbetsvillkoren inte uppfylldes av den s6kande, exempelvis att den
sokande inte har arbetat sammanlagt minst 8 av de senaste 14 aren. Att
utbildningen inte starkte den s6kandes stéllning pa arbetsmarknaden
angavs som skal for 6 procent av avslagen.

Magisterprogram och masterprogram
vanligaste utbildningarna

Vilka utbildningar som de s6kande med omstéallningsstudiestod séker har
det annu inte sammanstallts nagra uppgifter om. Daremot finns det
uppgifter om de vanligaste utbildningarna for de studenter som fick
omstallningsstudiestod utbetalt under 2023.

Det vanligaste programmet for studerande inom hdgskolan med utbetalt
omstallningsstudiestod ar magisterprogram och masterprogram pa
avancerad niva utifran CSN:s kategoriseringar.'® Darefter kommer
sjukskaterskeprogrammet och specialistsjukskaterskeprogrammet. Pa
femte plats kommer specialldrarprogrammet och
specialpedagogprogrammet.

Figur 3. Vanligaste programutbildningarna for studenter med
omstallningsstudiestéd 2023 inom alla utbildningsformer.

Magister- och masterprogram
Sjukskdterske-/specialistsjukskdterske programmet
Medidnsk sekreterare /vardadministrator
Redovisningsekonom och redovisningskonsult
Specialpedagog-/speciallirarprogrammet

Polisprogrammet

(=]
[%a)
(=]
=
3
[y
w0
(=]
]
3

250 300
Antal

Kélla: CSN:s hemsida, 23 april 2024.

® Omstallningsstudiestod kunde sokas for studier som hade paborjats innan den 1 januari 2023 om
utbildningen var 80 veckor eller langre.

10 CSN kategoriserar utbildningarna enligt en egen Klassifikation, och for universitets- och
hogskoleutbildningar innebar det att vissa program ar sammanslagna. Uppgifter om fristiende kurser
ar heller inte redovisade separat, och ingar darfor inte i sammanstaliningen.
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Anslaget har inte anvants fullt ut

Omstéllningsstudiestddet finansieras av ett sarskilt anslag under
utgiftsomrade 15, Studiestod. Ansokningar om omstallningsstudiestodet
beviljas sa lange anslaget racker och i den turordning ansékningarna
inkommer till CSN. Inférandet av omstallningsstudiestodet sker med en
stegvis utbyggnad av anslaget. | budgetpropositionen fér 2023 var 1,36
miljarder kronor avsatta. Darefter skalas anslaget upp och ska vara fullt
utbyggt till 2026. Da &r anslaget beraknat till 7,3 miljarder kronor.

Tabell 3. Anslagsutveckling fér omstallningsstudiestddet i tusental kronor.

Budgetar Budgetproproposition Anslag

2023 Anslag 1 360 000
2024 Forslag 2 836 000
2025 Beréknat 4 877 000
2026 Beréknat 7 339 000

Kélla: Budgetpropositionen 2024

De befintliga anslaget har daremot inte nyttjats fullt ut. CSN fick aterfora
600 miljoner kronor till regeringen for anslaget for
omstallningsstudiestodet 2023. Enligt CSN var orsaken de langa
handlaggningstiderna. I de forsta omgangarna hade manga sékande inte
heller ratt till stodet, men den gruppen bidrog &nda till de langa
handlaggningstiderna. Detta innebar att farre kom ifraga for
omstallningsstudiestdd eller beviljades finansiering for en kortare tid,
vilket paverkade den totala summan som betalades ut.*

Nér inférandet av omstéllningsstudiestodet ar fullt implementerat, kan
det i genomsnitt omfatta studiestod for 44 000 studenter per ar.'? Baserat
pa beviljandegraden hittills'® skulle det innebéara att nagot farre an
halften av dessa personer kommer att paborja hdgskolestudier. Det skulle
motsvara omkring 20 000 personer.

1 Centrala studiestédsnamnden (CSN), Budgetunderlag 2025-2027, Utgiftsomrade 15 — Studiestod,
2024.

12 Budgetpropositionen for 2024, Prop. 2023/24:1.

13 Hittills galler 44 procent av de beviljade ansékningarna studier vid universitet och hogskola, se
tabell 2.
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Omstallnings-
organisationernas syn

Omstéllningsorganisationerna spelar en viktig roll i ansékningsprocessen
for omstallningsstudiestdd. De har kontakt med presumtiva sokande i
ansokningsprocessen och erbjuder véagledningssamtal med den s6kande.
Omstéllningsorganisationerna skriver darefter ett yttrande till CSN infor
beslut. Av yttrandet ska framga om den sokta utbildningen starker
individens stallning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens
behov.

Eftersom det saknas statistik om vilka hdgskoleutbildningar som
efterfrégas av presumtiva sékande med omstallningsstudiestdd, har UKA
istallet fragat omstéllningsorganisationerna. Vi skickade ut en enkat med
fragor om vilka utbildningsomraden i hogskolan som de ser storst
efterfragan pa och behov av att larosatena utvecklar, baserat pa deras
kontakter med presumtiva studenter. | det har kapitlet presenterar vi
resultaten fran enkaten.

Enkéaten

Enkaten skickades ut till ansvarig for omstéllningsstudiestodet vid
foljande omstallningsorganisationer'* i oktober 2023:

Trygghetsradet (TRS)
Trygghetsradet (TRR)
Omstella
Trygghetsstiftelsen
Omstallningsfonden
CIKO

Kyrkans trygghetsrad avhojde att besvara enkaten, eftersom de saknar
statistik for att kunna gora en uppskattning kring vilka typer av
utbildningar som efterfragas av malgruppen.®

Vi stallde foljande fragor om larosatenas utbildningsutbud i enkéten:

e Vilka omraden/amnen ser ni storst efterfragan pa fran era kontakter
med presumtiva studenter for utbildningar i hogskolan?

o Ange eventuella sarskilt ofta efterfragade utbildningar (om det
forekommer)?

e Hur ser ni pa larosétenas uthildningsutbud i relation till presumtiva
studenters efterfragan pa utbildning?

14 Se bilaga 1 for respektive omstéllningsorganisations ansvars_pmréde.
15 Kyrkans trygghetsrad angav i mailkorrenspondens med UKA att de fr o m hésten 2024 kommer
att ha tillgéng till statistik om 6nskade utbildningar fran sokande.
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e Far ni mycket fragor fran presumtiva studenter gallande utbildningar i
hdgskolan inom Al (artificiell intelligens)?

e Har ni nagra 6vriga reflektioner kopplat till omstallningsstudiestodet
och larosatenas utbildningsutbud som ni vill formedla till oss pa
UKA?

Nedan féljer en sammanstéllning av de viktigaste resultaten fran
enkaten. Resultaten har ocksa diskuterats med Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) och omstélliningsorganisationerna.

Halso- och sjukvard samt pedagogik i
topp

Organisationerna fick svara pa vilka utbildningsomraden i hogskolan
som de ser storst efterfragan pa. De fick ange de tre vanligaste omradena
pa den hogsta nivan i SUN?, vilket bestar av atta omraden.

Figur 4. De tre vanligaste utbildningsomraden som omstéallningsorganisationerna far
frdgor om efter inriktningar, SUN-niva 1.

Halso- och sjukvard samt social omsorg
Pedagogik och ldrarutbildning

Samhaéllsvetenskap, juridik, handel, administration

Naturvetenskap, matematik och informations- och
kommunikationsteknik (IKT)

Tjanster

Lant- och skogshruk samt djursjukvard

Teknik och tillverkning

Humaniora och konst

(=]
=
]

3 4 5 6
Antal svar

Alla sex organisationer angav halso-och sjukvard samt social omsorg
som de vanligaste omradena, och fem av de sex angav pedagogik och
lararutbildning som vanliga utbildningsomraden. Déarefter angav fyra
organisationer omradet samhallsvetenskap, juridik, handel,
administration, medan tre angav naturvetenskap, matematik och
informations- och kommunikationsteknik som vanliga omraden. De

16 SUN star for Svensk utbildningsnomenklatur och &r en klassifikation for svenska utbildningar.
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dvriga tre utbildningsomradena i SUN angavs inte av ndgon organisation
som vanligast, men for tydlighetens skull redovisas de anda i figuren.

Sjukskoterskeutbildningar ar populéara

Omstéllningsorganisationerna fick ocksa fragan om vissa utbildningar
efterfrégas sarskilt ofta. Aven har fanns det tydliga monster. Fyra av sex
organisationer angav att de fick flest fragor kring
sjukskaterskeutbildningen och olika former av masterutbildningar inom
skilda omraden. Kompletterande pedagogiska utbildningar angav tre
organisationer ocksa som sarskilt efterfragade.

Tabell 4. Sarskilt efterfrdgade utbildningar enligt omstallningsorganisationerna

Utbildningar Antal
svar
Sjukskoéterskeutbildningar 4

Masterutbildningar inom olika omraden
Kompletterande pedagogiska utbildningar
Specialpedagog/speciallarare
Polisutbildningen

N N W b

Det finns aven exempel pa mer specifik efterfragan pa
hogskoleutbildningar. En organisation svarade att de sag ett intresse fran
larare inom folkhdgskolan att fa utokad lararbehorighet till
gymnasieskolan. En organisation svarade att de har fatt manga fragor
fran personer som har kandidatexamen och vill studera mot en
masterexamen, sérskilt inom omraden som pedagogik eller socialt
arbete. En annan organisation angav att det ar vanligt med intresse for
olika IT-utbildningar.

Pa samma fraga angav en organisation att de sag behov av fler kurser
inom foljande omraden:

o utbildningar relaterade till gron omstélining inom skogsnaring,
klimatfragor, smaskalig odling

¢ utbildningar inom samhallsskydd/beredskap/krishantering
utifran olika ”moderna” hot

e |IT-och Al-utvecklare.

Al inte sa vanligt annu

Eftersom omradet artificiell intelligens (Al) ar ett vaxande omrade som
vacker stort intresse, stallde vi en specifik fraga om
omstéllningsorganisationerna ser ett intresse gallande utbildningar i
hogskolan inom detta omrade.

Annu verkar detta omrade inte ha lett till en sarskild stor efterfragan. En
organisation angav att det efterfragas, och att det da ror branschspecifika
kurser inom Al. Tre av sex omstéllningsorganisationer svarade att det
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forekommer fragor, men i liten omfattning. Tva organisationer svarade
att de inte far manga fragor kopplade till Al.

Utbildningsutbudet moter Gverlag
efterfragan

| enkaten stalldes en 6ppen fraga om hur omstallningsorganisationerna
ser pa larosétenas utbildningsutbud i relation till presumtiva studenters
efterfrégan p& hogskoleutbildning. Overlag ar svaren positiva. Fyra av
sex omstéllningsorganisationer bedomde att utbudet matchar efterfragan
till stor del eller ganska val. En organisation framhdll att de olika
utbildningsnivaerna i systemet kompletterar varandra val och att de ser
att utbildningsutbudet inom samtliga utbildningsnivaer svarar mot
efterfragan fran den har gruppen.

Nar det galler utbildningarnas innehall angav en organisation att det
saknas kurser pa magister- och mastersniva med tvarvetenskapligt
innehall, till exempel inom media, film, kommunikation och sociologi.
En annan organisation svarade att de sag en efterfragan pa KBT-
utbildningar. Som det &r nu ges sadana utbildningar till storsta delen i
privat regi, och de ger inte ratt till omstéllningsstudiestod.

Flera papekade att formerna for utbildningar kan gora det svart for
yrkesverksamma att studera med omstallningsstudiestdd. En organisation
skrev till exempel att hdgskolesektorn skulle behdva anpassa, kalibrera
och komprimera utbildningar som leder till spetskompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden.

Tva organisationer framholl att studier pa distans ar helt avgorande for
den presumtiva studentgruppens deltagande. En organisation svarade
exempelvis att studiestarterna skulle behdva bli mer flexibla for att
underlatta for yrkesverksamma att kunna studera med
omstallningsstudiestod.

Tva omstallningsorganisationer svarade att de sag en efterfragan pa
intensivutbildningar, till exempel att utbildningen till férskoleléarare
skulle kunna forkortas for dem med forkunskaper. En annan organisation
foreslog att laroséatena borde satsa pa sa kallade snabbsparsutbildningar.
Den organisationen hade ocksa ett antal konkreta forslag, till exempel att
intensivutbildningar pa ett ar borde kunna erbjudas i féljande
kombinationer:

e humanist till personalvetare
naturvetare till utredande handlaggare

e komprimera pabyggnadsuthildning till bibliotekarie (biblioteks-
och informationsvetenskap)

e naturvetare till h6gskoleingenjor.
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En organisation svarade att det verkar saknas utbildningar pa avancerad
niva med bredare behorighetskrav. De angav ocksa att vad som raknas
som validering av reell kompetens for behorighet skulle behdva breddas
for att kunna anta fler presumtiva studenter med yrkeserfarenhet.
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Arbetet med prognoser

For att utveckla utbildningsutbudet for yrkesverksamma kravs uppgifter
om vilket behov om vidareutbildning som omstallningsstudiestddet ger
upphov till. Med utgangspunkt i de historiska uppgifterna skulle vi
kunna skatta den framtida efterfragan pa vidareutbildning med hjalp av
prognoser.

| det har kapitlet redogor vi darfor for vikten av prognoser, en mojlig
prognosmodell och vilka uppgifter som behdvs for att kunna géra
prognoser.

Vikten av prognoser

Nér inférandet av omstéllningsstudiestddet ar fullt implementerat,
kommer det att omfatta cirka 20 000 hdgskolestudenter per ar. Det kan
jamforas med att cirka 90 000 nyborjare har paborjat hogskolestudier
varje lasar de senaste aren. Det innebdr att studenterna med
omstéllningsstudiestéd kommer att utgdra en vasentlig andel av det
totala antalet hdgskolestudenter.

UKA har tidigare bedémt att denna grupps efterfragan i viss utstrackning
kommer att skilja sig fran studenter som borjar studera i yngre aldrar.'’
Vi antog att gruppen studenter som finansierar sina studier med
omstallningsstudiestod i hdgre grad kommer att valja kortare
programutbildningar, fristdende kurser som ar utformade for
yrkesverksamma, uppdragsutbildningar samt utbildningar pa distans och
deltid.

Eftersom gruppen med omstallningsstudiestod kommer att vara relativt
stor i forhallande till det totala antalet nybdrjare i hogskolan, kan deras
val av utbildningar paverka tillgangen pa utbildning for alla studenter.
Larosatena ska dimensionera sina utbildningsutbud med utgangspunkt i
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.'® Som UKA
tidigare har framhallit innebar det att larosatena behover ta hansyn till
den hér gruppens behov nar de utvecklar sina utbildningsutbud.®
Darmed blir det ocksa viktigt att det finns tillforlitliga uppgifter om den
hér gruppens efterfragan pa utbildning.

7 Se UKA:s tidigare uppdrag: Larosétenas utbildningsutbud relaterat till omstéllningsstudiestodet.
UKA 2023.

18 Enligt de arliga regleringsbreven for universitet och hogskolor.

1% Se UKA:s tidigare uppdrag: Larosétenas utbildningsutbud relaterat till omstéllningsstudiestodet.
UKA 2023.
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En mdjlig prognosmodell

For att rakna fram behoven av vidareutbildning utgar vi ifran det totala
antalet studenter som beréknas omfattas av omstéllningsstudiestodet ett
givet prognosar. Déarefter fordelas studenterna med
omstallningsstudiestdd per utbildning med hjalp av den historiska
fordelningen. Da framgar antalet studenter med omstallningsstudiestod
per utbildning, vilket blir prognosen for behov av vidareutbildning.

Prognosmodellens formel ér:

A*B=C

A = Totalt antal studenter med omstallningsstudiestdd
B = Fordelningen av studenter med omstallningsstudiestdd per utbildning
C = Antal studenter med omstéllningsstudiestdd per utbildning

Prognosmodellen kan anvandas till att visa vilka utbildningar dar det
finns storst behov av vidareutbildning for studenter med
omstallningsstudiestdd. Detta sker genom att den historiska férdelningen
av studenter med omstélIningsstudiestdd per utbildning multipliceras
med det totala antalet studenter med omstallningsstudiestod ett givet ar i
framtiden. Prognosmodellen kan &ven anvéndas for utbildningar pa
distans och olika studietakter. Med samma utgangspunkter skulle
prognosmodellen ocksa kunna anvandas for att géra prognoser per
larosate.

Uppgifter om foérdelningen av studenter med omstallningsstudiestod per
utbildning kan &ven anvandas for att identifiera vilka utbildningar dar det
finns risk for undantrangningseffekter, det vill sdga att olika
studentgruppers behov av utbildning stalls mot varandra.
Undantrangningseffekten uppskattas genom att antalet studenter med
omstallningsstudiestdd relateras till det totala antalet studenter per
utbildning. Nar det sker kan soktrycket 6ka i sadan utstrackning att
antalet behoriga sokande betydligt 6verstiger antalet antagna pa vissa
utbildningar.

| en utokad prognosmodell skulle ocksa omstéallningsorganisationernas
erfarenheter kunna utgéra en kvalitativ del. Deras erfarenheter kan
anvandas for att se vilka omraden som kommer att efterfragas innan det
avspeglas i statistiken. Pa sa satt skulle &ven utbildningar som efterfragas
av presumtiva sokande med omstallningsstudiestdd men som saknas i
dagens utbildningsutbud méjligen kunna fangas upp.
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Uppgifter som behdvs for vidare
prognosarbete

Att gora prognoser enligt prognosmodellen ovan forutsatter att det finns
uppgifter om yrkesexamensprogram, generella program och fristaende
kurser for studenter med omstallningsstudiestod. Utover detta skulle
uppgifter om studieform och studietakt kunna inkluderas i prognoserna.

Som tidigare namnts pagar det ett utvecklingsarbete for att ta fram
statistik inom det har omréadet nar rapporten skrivs.?

2 Se kapitel Statistik over ansokningar och beslut.
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Avslutande diskussion

Det finns ett stort intresse for kompetensutveckling hos
yrkesverksamma. Intresset avspeglas bland annat i det stora antalet
ansokningar for omstallningsstudiestdd. Detta leder till ett dkat behov av
information om vilka hdgskoleutbildningar som den hér gruppen kan
komma att efterfrdga. UKA har i uppdrag att ta fram en prognosmodell
avseende efterfragan pa vidareutbildning som det nya
omstallningsstudiestddet kan ge upphov till.

I en avslutande diskussion redogor vi for de slutsatser som kan dras sa
hér langt om efterfragan baserat pa tillganglig statistik och resultaten
fran den enkat som omstallningsorganisationerna ombads att svara pa
som en del av sammanstallningen. Slutligen resonerar vi kring det
fortsatta arbetet med prognoser utifran vart uppdrag.

Stor mangd ansdkningar men fa
beviljade

CSN:s uppgifter visar att antalet personer som har ansékt om
omstallningsstudiestodet &r langt fler &n de som beviljats stodet. En av
flera anledningar ar att en stor andel inte har uppfyllt villkoren for stodet.
Vidare har det stora antalet ansokningar orsakat en stor arbetsbérda for
CSN och langa handlaggningstider. Det gor att det bland annat &nnu inte
finns heltdckande statistik dver stodets utveckling. | dagslaget finns det
statistik pa ansékningar och beslut, men &nnu inte sammanstalld per
utbildning.

I maj 2024 har hittills totalt 2 830 personer beviljats stod for
hogskolestudier. Nar inférandet av omstallningsstudiestddet har
implementerats fullt ut, berdknar vi att omkring 20 000 personer kommer
att omfattas av stodet for studier vid universitet och hégskolor. Eftersom
gruppen som beviljats stod sa har langt &r sa pass liten, blir méjligheten
att dra nagra mer langtgaende slutsatser om den har gruppens efterfragan
begréansad.

Utbildningar inom halso- och sjukvard
efterfragas

Fram tills nu har flest sokande fatt utbetalt omstallningsstudiestod for
studier pa magisterprogram/mastersprogram, sjukskoterskeprogrammet/
specialistsjukskdterskeprogrammet och
speciallararprogrammet/specialpedagogprogrammet (enligt CSN:s
kategoriseringar).

Omstéllningsorganisationerna ser storst intresse fran presumtiva sékande
av omstallningsstudiestod inom utbildningsomradena halso- och
sjukvard och social omsorg samt pedagogik och lararutbildning. De
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utbildningar som oftast efterfragas ar sjukskoterskeutbildningar och
masterutbildningar inom olika omréden. Aven olika former av
pedagogiska utbildningar, inklusive specialpedagog- och
speciallararutbildningar, ar efterfragade.

Det finns alltsa en 6verrensstammelse mellan vad
omstallningsorganisationerna upplever i sina mdten med presumtiva
sokande av omstallningsstudiestddet och vad statistiken visar. Det
innebar att en mojlig utveckling ar att soktrycket kan komma att 6ka pa
dessa utbildningar, och darmed ge upphov till undantrangningseffekter.
Men en faktor att ta i beaktande ar ocksa i vilken grad som
omstallningsstudiestodet ar nyrekryterande. En del av de hér studenterna
hade kanske studerat &ven utan omstéllningsstudiestddet, men med en
annan studiefinansiering. | sadant fall blir undantrangningseffekten
begréansad.

Men an sa lange ror uppgifterna per utbildning bara ett lagt antal
studerande med omstéllningsstudiestod. Darfor kan inte nagra
langtgaende slutsatser dras nar den har rapporten skrivs.

Forslag pa prognosmodell

For att utveckla utbildningsutbudet for yrkesverksamma kravs uppgifter
om vilket behov om vidareutbildning som omstallningsstudiestddet ger
upphov till. Vi har darfor tagit fram ett forslag pa en mojlig
prognosmodell baserad pa en kombination av presumtiva studenternas
efterfragan pa olika utbildningar och larosétenas utbildningsutbud.
Prognoser enligt en sadan modell skulle ge svar pa for vilka utbildningar
dar behovet av vidareutbildning riskerar att leda till
undantréngningseffekter.

Fler uppgifter behovs for prognoser

For att kunna gora prognoser behdvs mer heltdckande uppgifter &n vad
som finns tillgéngliga i dagslaget. Det behdvs sammanstéllda uppgifter
om studenter omstallningsstudiestdd per utbildning. Utvecklingen av
statistiken bor saval innefatta program och fristdende kurser som olika
studieformer som halvfartsstudier och distansstudier.

I nulaget gor UKA beddmningen att det inte kommer att leda till ndgon
Okade administrativ borda for larosatena.

Utover de statistiska uppgifterna skulle omstéllningsorganisationernas
erfarenheter av sina kontakter med presumtiva stkande av
omstallningsstudiestodet komplettera prognosmodellen. Det skulle ge en
mojlighet att visa pa behov av vidareutbildning som den har gruppen har,
men som annu inte har framkommit i statistiken.
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Sa gar vi vidare med prognosarbetet

Nér denna rapport skrivs har UKA, MYH och CSN startat ett
utvecklingsarbete tillsammans med SCB for att ta fram statistik.
Utvecklingsarbetet &r tankt att resultera i bland annat mer detaljerade
statistikuppgifter om studenter med omstallningsstudiestdd per
utbildningsomrade och utbildning. Utvecklingsarbetet kommer att 6ka
mojligheten att ta fram prognoser, och bidra till ett battre beslutsunderlag
om yrkesverksammas behov av vidareutbildning.
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Bilaga 1

Omstéllningsstudiestddet —
ansokningsprocess och villkor

Ansokningsprocess

Omstéllningsstudiestdd har kunnat sokas fran och med 1 oktober 2022.
Det ar Centrala studiestédsndmnden (CSN) som skoter administrationen
och ans6kan gors pa csn.se under Mina sidor.

Det &r tva ansokningsperioder per ar. Det ar mojligt att ansoka tidigast
den 1 april respektive 1 oktober for utbildningar som startar nagon gang
under nastkommande kalenderhalvar. Alla ans6kningar om
omstéllningsstudiestdd ska handldggas och beviljas i den ordning som de
kommer in till CSN.

En omstéllningsorganisation beddmer om utbildningen starker
individens stallning pa arbetsmarknaden utifran arbetsmarknadens
behov, och skriver ett yttrande till CSN. CSN fattar sedan beslut om
stodet ska beviljas eller inte.

Villkor for att bli beviljad omstallningsstudiestod:
e Sokande ska vara mellan 27 och 62 ar.

e Sokande ska ha arbetat sammanlagt minst 8 ar av de senaste 14
aren.

e Sokande ska ha arbetat sammanlagt minst 12 av de senaste 24
manaderna.

e Utbildningen maste ge rétt till studiemedel eller vara finansierad
av en omstallningsorganisation.

e Omstallningsorganisationerna ska bedéma att utbildningen
starker den sokandes stéllning pa arbetsmarknaden.

e For sokande som ar under 40 ar far utbildningen vara maximalt
80 veckor.

Omstéllningsstudiesttdet beviljas for maximalt 44 veckor heltidsstudier,
men kan beviljas for fler &n 44 veckor om studierna bedrivs pa deltid.
Omstéllningsstudiestodet bestar av bidragsdel och en lanedel.
Bidragsdelen motsvarar 80 procent av den sdkandes tidigare inkomst upp
till maximalt 5 275 kronor per vecka. Lanedelen uppgar till maximalt
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3 426 kronor per vecka. Utover detta kan den stkande ansdka om
kompletterande ersattning fran sin omstéllningsorganisation.

Omstallningsorganisationerna som besvarade
enkaten

Trygghetsradet (TRS)
For anstallda inom idéburen sektor och civilsamhéllets
organisationer samt kulturomradet. Parter ar
Arbetsgivaralliansen, Svensk Scenkonst och PTK.

Trygghetsradet (TRR)
For tjansteman pa privata foretag. Avtalsparter ar Svenskt
Néringsliv och PTK.

Omstella
For tjansteman inom civilsamhéllet, idéburna eller
kooperativa organisationer som ar anslutna till Fremia.
Avtalsparter &r Fremia och PTK.

Trygghetsstiftelsen
For anstallda inom det statliga avtalsomradet. Avtalsparter &r
Arbetsgivarverket, OFR/S, P, O - Offentliganstélldas
Forhandlingsrad, Saco-S och SEKO.

Omstallningsfonden
For anstallda inom kommuner, regioner och kommunala
foretag som &r anslutna till Sobona. Avtalsparter ar Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sobona, Kommunal,
Offentliganstélldas Foérhandlingsrad (OFR) och
AkademikerAlliansen.

CIKO
For anstéllda inom civilsamhéllet, idéburna eller kooperativa
organisationer som ar anslutna till Fremia. Avtalsparter ar
Fremia och LO.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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