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Forhandsbesked om aterkallelseforbehall i
antagningsbeslut for doktorander

Beslutet i korthet: Luleé tekniska universitet har begart férhandsbesked fran UKA om antagnings-
besked for doktorander, som inte kan studera pa distans, kan forenas med villkor om atertagande for
det fall uppehallstillstand for studier inte beviljas. Universitet foreslar foljande formulering. ”For det
fall den antagne behdéver uppehallstillstand for att vistas i Sverige forbehaller sig universitetet ratten
att aterkalla antagningsbeskedet om avslag ges pa uppehallstillstand innan studierna paborijas (37 §
andra stycket férvaltningslagen).”

UKA delar Luled tekniska universitets uppfattning att det inte kan anses vara ett effektivt
utnyttjande av de tillgangliga resurserna, om en studieplats star tom péa grund av att en utlandsk
doktorand far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand. Om det ar en forutséttning att
doktoranden beviljas uppehallstillstand for att kunna genomfora studierna, anser UKA att det kan
finnas skal att forena ett positivt beslut om antagning till doktorandutbildning med ett aterkallelse-
forbehall.

Ur ett hogskolerattsligt och forvaltningsrattsligt perspektiv har UKA inte ndgra invandningar mot
inneborden av Luled tekniska universitets foreslagna aterkallelseforbehall. UKA bedomer dock att
universitetets formulering “om avslag ges pa uppehallstillstand” kan leda till tolkningsproblem,
eftersom det inte &r tydligt vilken beslutande instans som avses, Migrationsverket eller migrations-
domstol. Luleé tekniska universitet kan darfor behdva 6vervaga om formuleringen i aterkallelse-
forbehallet behover fortydligas i detta avseende.

Luled tekniska universitets begaran om forhandsbesked

Luled tekniska universitet har i en skrivelse till Universitetskanslersambetet (UKA) begéart forhands-
besked om antagningsbesked fér doktorander, som inte kan studera pa distans, kan foérenas med
villkor om atertagande for det fall att uppehallstillstand for studier inte beviljas.

| Luled tekniska universitets begaran anges bl.a. foljande.
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Bakgrund

For att uppehallstillstand for studier ska kunna beviljas kravs det att den sokande har antagits till
utbildning. Lulea tekniska universitet fattar darfor sitt beslut om antagning innan uppehallstillstand
har beviljats. Migrationsverket gér sedan sin prévning och i vissa fall blir deras beslut ett avslag.
Det innebar att doktoranden inte har mojlighet att studera pa plats i Sverige och arbetsrattsligt har
universitetet inte heller mgjlighet att ha doktoranden anstalld. Detta kan enligt Lulea tekniska
universitet resultera i att studieplatser for doktorander som egentligen skulle kunna vara tillgangliga
inte kan fyllas.

Rattslig reglering m.m.

Nar det géller gynnande forvaltningsbeslut ar utgdngspunkten att dessa inte kan andras, utifran den
sa kallade orubblighetsprincipen. Majligheten att andra gynnande férvaltningsbeslut regleras i 37 §
andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Dér framgar att beslut far &ndras om det framgar av
beslutet att det under vissa forutsattningar far aterkallas. Av forarbetena foljer att aterkallelse-
forbehall autonomt kan intas i sjalva beslutet. En grundlaggande forankring i forfattning maste da
finnas och aterkallelsen och dess utformning maste vara i Gverstammelse med principerna om
legalitet, objektivitet och proportionalitet (SOU 2010:29 s. 591 och prop. 2016/17:180 s. 329). Dér
framkommer ocksa att det krévs att de forutsattningar under vilka en andring eller aterkallelse kan
ske specificeras (prop. 2016/17:180 s. 233 och JO 2005/06 s. 287).

Vad géller orubblighetsprincipen har Regeringsrétten uttalat att for orubblighet talar hansynen till
den enskildes trygghet, eftersom den enskilde kan ha forlitat sig pa beslutet och vidtagit en rad
atgarder med anledning av detta. Mot orubblighet talar & andra sidan att ett beslut kan visa sig vara
olagligt eller klart olampligt eller att nya omstandigheter uppdagats som stéllt saken i ett helt eller
delvis nytt ljus (RA 2000 not. 178).

Hogskoleverket har tidigare provat fragan om aterkallelse av antagning, med krav pa att instélla sig
vid upprop och avseende majligheten att stalla in en utbildning om det ar for fa antagna (Hogskole-
verkets beslut fran 2005-10-18, reg.nr 31-3318-05 och Hogskoleverkets beslut fran 2003-11-18,
reg.nr 31-3811-03).

Inom hdgskola och universitet ska de tillgangliga resurserna utnyttjas effektivt for att halla en hog
kvalitet i verksamheten (1 kap. 4 8 hogskolelagen [1992:1434]).

Lulea tekniska universitets forslag

For att hushalla med statens resurser och ocksa ha mojlighet att fylla upp alla studieplatser for
doktorander avser Lulea tekniska universitet att infora ett atertagandeférbehall i antagningsbeskeden
till nya doktorander. Atertagandeforbehallet kommer endast att anvandas for de doktorander som
fysiskt maste vara pa plats for att kunna genomféra sin utbildning och kommer tydligt att framga av
bade antagningsordning och antagningsbesked.

Av antagningsordningen kommer féljande att framga:

For doktorander dar studierna kraver att man befinner sig pa plats pa Lulea tekniska universitet
tillampar universitetet ordningen att aterkalla antagningsbesked om avslag ges pa uppehalls-
tillstand innan studierna pabdrijas (37 § andra stycket forvaltningslagen).
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Av antagningsbeskeden kommer féljande att framga under rubriken beslut:

Antas till licentiatexamen(/doktorsexamen). For det fall den antagne behéver uppehallstillstand for
att vistas i Sverige forbehaller sig universitetet ratten att aterkalla antagningsbeskedet om avslag
ges pa uppehallstillstand innan studierna pabdrjas (37 § andra stycket forvaltningslagen).

Motivering
Lulea tekniska universitet anser att sadana beslut om antagning, som har ett uttryckligt forbehall
enligt forslaget ovan, kan aterkallas med stod av 37 § andra stycket forvaltningslagen.

Den grundlaggande forankringen i forfattning ar kravet i hogskolelagen pa effektivt resurs-
utnyttjande. | detta fall har en avgransning gjorts, sa att endast de doktorander som maste genomféra
utbildningen pa plats omfattas av kravet. Dessa individer kommer inte att kunna genomfora
studierna, vilket innebér att studieplatsen kommer att sta tom om beslutet om antagning inte kan
aterkallas. Eftersom forbehallet framgar redan av antagningsordningen och sedan tydligt i beskedet
har den enskilde enligt Lulea tekniska universitet, tydligt informerats om risken for aterkallelse och
har darmed rimligen inte heller vidtagit atgarder med anledning av beslutet pa forhand. Det far i
dessa fall, nar Migrationsverkets beslut om avslag kommer, ses som att nya omstandigheter
avseende studieantagningen har uppdagats, som stallt saken i ett helt eller delvis nytt ljus. Lulea
tekniska universitet anser sammantaget att detta innebar att férbehallet star i Gverensstammelse med
principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet.

Lulea tekniska universitet anser ocksa att detta forbehall har stora likheter med krav pa instéllelse
vid upprop och méjligheten att stélla in en uthildning om de &r for fa antagna, eftersom man aven i
dessa fall lutar sig pa resurseffektivitetskravet.

Universitetskanslersdmbetets beddémning

Utgangspunkter for antagning till statliga larosaten

Enligt 4 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) ska hogskolorna, sa langt det kan ske med hansyn till
kvalitetskravet i 1 kap. 4 8§ forsta stycket, som studenter ta emot de sékande som uppfyller
behdrighetskraven for studierna. Av 1 kap. 4 § forsta stycket hogskolelagen foljer att verksamheten
ska avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen. I 1 kap. 4 § andra stycket
hogskolelagen anges att de tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet
i verksamheten.

Tilltrade till utbildning pa forskarniva

Lulea tekniska universitet ar ett statligt larosate. Bestammelser om tilltrade till utbildning pa
forskarniva vid statliga larosaten finns i 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100).

Enligt 7 kap. 34 § hogskoleforordningen far endast sa manga doktorander antas till utbildning pa
forskarniva, som kan erbjudas handledning och har godtagbara studievillkor i dvrigt och som har
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studiefinansiering enligt 36 §. Av 7 kap. 37 § hogskoleforordningen framgar att fragor om antagning
avgors av hogskolan.

UKA kan alltsd konstatera att ett statligt l4roséte endast far anta ett visst begransat antal doktorander
till utbildning pa forskarniva, och att antagningsbeslutet fattas av larosatet.

Uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning

Om det ar en utldnning som har antagits till doktorandutbildning och det &r en férutséttning att
studierna sker pa plats i Sverige, s maste bestammelser i 5 b kap. utlanningslagen (2005:716) om
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning beaktas.

Enligt 5 b kap. 3 § forsta stycket utlanningslagen ska en utlanning som har antagits till en utbildning
pa heltid vid en laroanstalt for hogre uthildning i Sverige beviljas ett uppehallstillstand for studier
inom hdgre utbildning, om utlanningen har betalat de avgifter som tas ut for studierna vid laro-
anstalten och inte ndgot annat féljer av 9-12 88. Av 5 b kap. 26 § utlanningslagen framgar att beslut
enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket. | 14 kap. 3 8§ utlanningslagen anges att
Migrationsverkets beslut far éverklagas till en migrationsdomstol, om beslutet innebér avslag pa en
anstkan om uppehallstillstand.

UKA kan alltsd konstatera att en utlanning som har antagits till doktorandutbildning vid ett statligt
larosite, ska beviljas uppehéallstillstand om inte annat féljer av vissa angivna bestammelser. UKA
kan vidare konstatera att det ar Migrationsverket som fattar beslutet om uppehallstillstand, och att
ett sadant beslut kan 6verklagas. Om en doktorand far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand
kan doktoranden féljaktligen inte studera pa plats i Sverige. Om det ar en forutséttning for
utbildningen att doktoranden befinner sig i Sverige, innebér detta att doktoranden inte kommer att
kunna genomfora studierna. UKA delar Luled tekniska universitets uppfattning att det inte kan anses
vara ett effektivt utnyttjande av de tillgangliga resurserna, om en studieplats star tom pa grund av att
en utlandsk doktorand far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand.

Nar en myndighet far andra ett beslut

Ett statligt 1arosate &r en myndighet. Dess beslut om antagning till doktorandutbildning omfattas
darfor av bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900).

Enligt 37 § forsta stycket forvaltningslagen far en myndighet éndra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstandigheter eller av nagon annan anledning. Av 37 § andra stycket forvaltningslagen framgar
dock att ett beslut som till sin karaktar &r gynnande for nagon enskild part far andras till den
enskildes nackdel bara under vissa forutsattningar.

| forarbetena till férvaltningslagen anges bl.a. foljande (se prop. 2016/17:180 s. 328). Med uttrycket
till sin karaktar gynnande avses sadana beslut som i grunden ger enskilda ratt till en forman av nagot
slag. Det kan ofta vara fraga om férmaner som ar av personlig eller ekonomisk art men att férmanen
ar av sadant slag ar inte nagot krav enligt bestaimmelsen. Den typ av beslut som det handlar om
kannetecknas av att de typiskt sett ger den enskilde ratt till nagot som han eller hon inte hade innan
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beslutet fattades. Det kan t.ex. handla om ett tillstind att bebygga en fastighet eller en réatt till ett
ekonomiskt stod fran det allménna. Det kan ocksa handla om att den enskilde beviljas en
registrering som han eller hon har begart, t.ex. lagfart pa en fastighet eller ett sokt varumarkesskydd.
Besluten ar i grunden gynnande for den enskilde.

UKA kan konstatera att ett statligt larosate fattar antagningsbeslut till doktorandutbildning som
forsta instans. UKA kan vidare konstatera att det inte finns nagon speciallagstiftning som reglerar att
sadana antagningsbeslut far andras, varfor de subsidiara bestammelserna i forvaltningslagen ar
tillampliga. Om antagningsbeslutet &r positivt &r det till sin karaktér gynnande for den antagne och
far darfor bara andras till dennes nackdel under de forutsattningar som anges i 37 § andra stycket
forvaltningslagen. I det andra stycket anges tre punkter. Detta forhandsbesked omfattar punkt 1.

Det framgar av beslutet eller foreskrifter att beslutet far andras

Av 37 § andra stycket 1 forvaltningslagen framgar att ett beslut som till sin karaktar ar gynnande
for nagon enskild part far andras till den enskildes nackdel om det framgar av beslutet eller de
foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa forutsattningar far aterkallas.

| forarbetena till forvaltningslagen anges bl.a. féljande (se prop. 2016/17:180 s. 329). Enligt
bestammelsen i andra stycket 1 far ett gynnande beslut andras till den enskildes nackdel om det
framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att beslutet under vissa
forutsattningar far aterkallas. Undantagsregeln omfattar de fall da det finns ett tydligt aterkallelse-
forbehall knutet till beslutet. Sadana forbehall ar vanligen angivna i de materiella foreskrifter som
beslutet grundar sig pé. Aterkallelseférbehall kan emellertid i vissa fall ocksé félja av villkor som
anges i beslutet. Det forutsatts i sa fall att forbehallen utformas pa ett satt som uppfyller rimliga krav
pa forutsebarhet och &r forenliga med kraven pa legalitet, objektivitet och proportionalitet.

Lulea tekniska universitets forslag om aterkallelseforbehall

For att hushalla med statens resurser och ocksa ha mojlighet att fylla upp alla studieplatser for
doktorander, foreslar Luleé tekniska universitet att ett aterkallelseforbehall infors i antagnings-
beskeden till nya doktorander. Aterkallelseférbehall kommer endast anvindas for de doktorander
som fysiskt maste vara pa plats for att kunna genomfora sin utbildning, och detta ska tydligt framga
av bade antagningsordning och antagningsbesked. Luleé tekniska universitet lamnar foljande forslag
pa hur aterkallelseférbehall kan formuleras i antagningsordningen och antagningsbeskeden.

Antagningsordningen: For doktorander dar studierna kraver att man befinner sig pa plats pa Lulea
tekniska universitet tillampar universitetet ordningen att aterkalla antagningsbesked om avslag ges
pa uppehallstillstdnd innan studierna pabdrjas (37 § andra stycket forvaltningslagen).

Antagningsbeskeden: Antas till licentiatexamen(/doktorsexamen). For det fall den antagne behdver
uppehallstillstand for att vistas i Sverige forbehaller sig universitetet ratten att aterkalla
antagningsbeskedet om avslag ges pa uppehallstillstdnd innan studierna paborjas (37 § andra
stycket forvaltningslagen).
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Lulea tekniska universitet anser att sadana beslut om antagning som har ett uttryckligt forbehall
enligt forslaget ovan, kan aterkallas med stod av 37 § andra stycket forvaltningslagen.

UKA:s stéllningstagande till Luled tekniska universitets forslag

Som framgar ovan delar UKA Lulea tekniska universitets uppfattning att det inte kan anses vara ett
effektivt utnyttjande av de tillgangliga resurserna, om en studieplats star tom pa grund av att en
utlandsk doktorand far avslag pa sin ansékan om uppehallstillstand. Om det &r en forutsattning att
doktoranden beviljas uppehallstillstand for att kunna genomfora studierna, anser UKA att det kan
finnas skal att forena ett positivt beslut om antagning till doktorandutbildning med ett aterkallelse-
forbehall.

Av ovan redovisade forarbeten till forvaltningslagen framgar att ett aterkallelseforbehall forutsatts
utformas pa ett satt som uppfyller rimliga krav pa forutsebarhet, och &r forenligt med kraven pa
legalitet, objektivitet och proportionalitet. Lulea tekniska universitets foreslagna aterkallelse-
forbehall innebar att larosatet kan aterkalla antagningsbeslutet for en utlandsk doktorand, om det ar
en forutsattning att studierna genomfors pa plats i Sverige och den utlandska doktoranden fér avslag
pé sin ansdkan om uppehallstillstdnd innan studierna paborjas. UKA anser att Luleé tekniska
universitets foreslagna aterkallelseforbehall ar forenligt med kraven pa legalitet, objektivitet och
proportionalitet. Om aterkallelseforbehallet anges i bade antagningsordningen och antagnings-
beskedet anser UKA &ven att forbehallet uppfyller rimliga krav pé forutsebarhet. Ur ett hogskole-
rattsligt och forvaltningsrattsligt perspektiv har UKA darfor inte ndgra invandningar mot innebdrden
av Lulea tekniska universitets foreslagna aterkallelseforbehall.

UKA beddmer dock att Luled tekniska universitets formulering ”om avslag ges p& uppehalls-
tillstand” i aterkallelseforbehallet kan leda till tolkningsproblem, eftersom det inte ar tydligt vilken
beslutande instans som avses, Migrationsverket eller migrationsdomstol. Lulea tekniska universitet
kan darfor behdva 6vervaga om formuleringen i aterkallelseforbehallet behover fortydligas i detta
avseende.

Beslut om detta férhandsbesked har fattats av generaldirektoren Martin Norsell efter foredragning

av seniora verksjuristen Sofia Tiberg i narvaro av chefsjuristen Christian Sjostrand och
verksamhetsstrategen Per Westman.

Martin Norsell
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