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Sammanfattning

I november 2022 fattade Universitetskanslersimbetet (UKA) beslut i ett tillsyns-
drende (2022-11-08, reg.nr 31-00317-22) om villkoren for en stipendiat vars
doktorandutbildning finansierades av China Scholarship Council (CSC). UKA
beddmde da att en utredning behdvde goras utifrén ett bredare underlag och
beslutade att starta den utredning som redovisas i den hér rapporten.

Huvudregeln i hogskoleforordningen ér att en doktorand vars studiefinansiering
bestar av stipendium ska efter ansokan anstillas som doktorand, senast nér det
aterstar en utbildningstid som motsvarar tre ars utbildning pa forskarniva. Det
framgér av 5 kap. 4 § hogskoleférordningen. En sddan doktorand behdver dock
inte anstéllas om stipendiet har ldmnats inom ramen for ett bistands- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram eller inom ramen for ett av Europeiska unionen
finansierat program eller andra samarbeten. Forutsittningarna for undantagen fran
anstéllning framgar av 5 kap. 4 a § hogskoleforordningen. Respektive undantag
omfattar flera kriterier som alla ska vara uppfyllda for att undantaget ska vara
tillimpligt. Enligt forarbetena syftar begrinsningarna dels till att minska antalet
doktorander med stipendier under hela studietiden, dels till att forbattra de
studiesociala villkoren for de doktorander som fortsatt har stipendier.

UKA har inom ramen for utredningen skickat fem fragor till samtliga ldrositen
med staten som huvudman som ger utbildning pa forskarniva, totalt 29 laroséten.
Samtliga ldrosdten har besvarat fragorna. Det huvudsakliga syftet har varit att 4
en uppfattning om det forekommer att utlindska stipendiefinansidrer stiller
oskdliga villkor pa doktoranden, till exempel krav pa aterbetalning eller
skadestdnd om doktoranden inte uppnar examensmalen eller atervander till
hemlandet efter avslutade studier. Det har ocksa varit viktigt att fa kunskap om
hur ldrosétena tillimpar hogskoleférordningens undantag fran kravet pa
anstdllning av stipendiefinansierade doktorander.

Majoriteten av ldrositena har svarat att de inte haft nagot fall déar det forekommit
oskdliga krav frén stipendiefinansidren pa doktoranden.

En handfull larositen har dock redovisat fall dir utlindska stipendiefinansidrer
stéllt krav pa doktoranden. Det vanligaste forekommande kravet &r att
doktoranden ska atervédnda till hemlandet efter sina studier. Det &r dock inte alltid
klart eller kant for ldrosdtena om kraven fran stipendiefinansidren dr kopplade till
en aterbetalningsskyldighet eller en skadestdndsskyldighet for doktoranden.

UKA konstaterar att de flesta av de redovisade fallen avser kinesiska doktorander
med stipendier fran China Scholarship Council (CSC). Den gruppen doktorander
uppgér sammantaget till ett drygt hundratal. I Gvrigt forekommer ett tiotal fall
som avser stipendiater fran lander som Singapore, Irak, Thailand och Sudan. Flera
larosdten har ocksa svarat att de undantagit dessa doktorander fran kravet pa
anstillning.

Oavsett om ett stipendium har ldmnats inom ramen for ett bistdnds- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram eller EU-samarbeten, ar skaliga stipendievillkor



en forutsittning for att en doktorand ska undantas fran kravet pa anstéllning.
Exempel pé oskéliga villkor ar enligt forarbetena bl.a. krav pa aterbetalning av
stipendiet om doktoranden misslyckas med att nd examensmalen eller krav pa att
doktoranden ska étervénda till hemlandet for att arbeta efter disputationen kopplat
till ett krav pé aterbetalning om sa inte sker. UKA:s underskning visar att den
hér typen av villkor kan forekomma, i vart fall for stipendiater fran Kina,
Singapore och Thailand. Aven om sidana villkor férekommer internationellt, ska
en beddmning av vad som utgor skiliga stipendievillkor vid antagning av forskar-
studerande vid en svensk hogskola, utgé fran svensk lag och svenska
forhallanden.

Nir det géller undantag for stipendier som ldmnats inom ramen for ett bistands-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram, anser UKA att bedémningen bor utga fran
om stipendieprogrammet avser ett land som saknar, eller har en mycket begriansad
forskarutbildningskapacitet. Dessutom ska stipendievillkoren vara skéliga och den
antagande hogskolan ska ha insyn i villkoren och hur de betalas ut.

Nir det géller undantag for stipendier som lamnats inom ramen for ett av EU
finansierat program eller andra samarbeten anser UKA att bestimmelsen ska
tolkas som att den avser stipendier som ldmnats inom ramen for program eller
andra samarbeten som finansieras av EU. Dessutom ska stipendievillkoren vara
skiliga och kravet pa finansiering genom anstillning ska vara ett hinder for den
antagande hogskolans medverkan.

Av de ldrosdten som redovisat att de har doktorander med CSC-stipendier, fram-
gar att de flesta av ldrosdtena har undantagit dem fran hogskoleforordningens
krav pé anstéllning. Léarosdtenas svar visar dock att skilen for undantag skiljer sig
at. Samtidigt framgar att flera ldrosédten beslutat att stoppa eller pausa antagningen
av doktorander med CSC-stipendier.

UKA ifrigasitter om CSC-stipendier uppfyller kriterierna for nigot av hogskole-
forordningens undantag fran kravet pé anstéllning i 5 kap. 4 a § hogskoleforord-
ningen. Utifran ldrositenas uppgifter ifragasitter UKA om stipendievillkoren for
CSC-stipendierna &r skiliga i hgskoleforordningens mening. Nar det géller
undantaget for stipendier som ldmnats inom ramen for ett bistdnds- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram, far Kina rimligen anses bedriva framstédende
forskning vid egna laroséten. Det ar i vart fall inte fraga om ett land som saknar,
eller har en mycket begrénsad, forskarutbildningskapacitet. Mot bakgrund av de
uppgifter om sekretessbelagda eller okénda stipendieavtal som framkommit i
samband med CSC-stipendierna, anser UKA att det Aven finns skil att ifrdgasitta
om forutsittningarna for insyn i villkoren ar uppfyllda. Néar det géller undantaget
for stipendier som ldmnats inom ramen for ett av EU finansierat program eller
andra samarbeten, anser UKA att bestimmelsen i den hir delen avser program
eller andra samarbeten som ér finansierade av EU. Det utesluter stipendieprogram
fran CSC.

UKA kommer att folja upp vilka atgirder som universitet och hogskolor
genomfor med anledning av UKA:s uttalanden i den hir undersékningen.



Bakgrunden till utredningen

I november 2022 fattade Universitetskanslersimbetet (UKA) beslut i ett tillsyns-
drende (2022-11-08, reg.nr 31-00317-22) om villkoren for en stipendiat vars
doktorandutbildning finansierades av China Scholarship Council (CSC).
Anmidlaren framforde bl.a. att stipendiet via CSC var villkorat pa sa sétt att den
doktorand som inte fullgdr sin utbildning och uppnar en doktorsexamen maéste
betala tillbaka stipendiet.

UKA konstaterade i beslutet att Forskarkarridirutredningen i sitt betéinkande
Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriar for framtiden (SOU 2016:29)
uttalade att det har forekommit fall nér stipendiefinansiérer stéllt oskéliga villkor
pa stipendiater eller krav som inkrdktar pa larosétenas ritt att bestimma hur
utbildningen bedrivs eller examineras. Utredningens exempel pa sédana
situationer hidmtades fran en kartldggning pa uppdrag av Sveriges universitets-
och hogskoleforbund som publicerats i rapporten Stipendiefinansierad
forskarutbildning — kartlaggning och forslag till rekommendationer (2015).

I beslutet hiinvisade UKA ocksa till regeringens uttalanden i forsknings-
propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) och konstaterade att regeringen ser allvarligt
pa oskéliga villkor for stipendiater som t.ex. innebér krav pd aterbetalning av
stipendiet om de misslyckas med att n examensmalen. UKA ansag dérfor att det
finns skl att utreda om sadana villkor fortfarande forekommer, men bedémde att
en utredning behdver goras utifran ett bredare underlag och beslutade att starta
den utredning som redovisas i den hér rapporten.



Syfte och genomforande

Det huvudsakliga syftet med den hér utredningen har varit att fa en uppfattning
om det forekommer att utlindska stipendiefinansidrer stéller oskéliga villkor, till
exempel krav pé aterbetalning eller skadestdnd om doktoranden inte uppnér
examensmalen eller dtervidnder till hemlandet efter avslutade studier. Det har
ocksa varit viktigt att fa kunskap om hur larosétena tillimpar hogskole-
forordningens undantag fran kravet pa anstillning av stipendiefinansierade
doktorander.

Regler om studiefinansiering finns bland bestimmelserna om tilltrade till forskar-
utbildning i 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100) och bestimmelserna om
anstdllning som doktorand i 5 kap. samma f6rordning. I korthet handlar
bestdammelserna om att ingen doktorand far antas utan att ha en sikrad
studiefinansiering under hela utbildningstiden. Stipendium &r i detta sammanhang
en form av studiefinansiering for doktorander.

Sedan den 1 juli 2018 giller att en doktorand vars studiefinansiering bestar av
stipendium ska efter ansdkan anstéllas som doktorand senast nér det enligt den
individuella studieplanen aterstér en utbildningstid som motsvarar tre ars utbild-
ning pa heltid som avses leda till doktorsexamen eller konstnérlig doktorsexamen.
Det framgar av 5 kap. 4 § hogskoleforordningen. En sddan doktorand behover
dock inte anstéllas om stipendiet ldmnats inom ramen for nagot av de tva
undantag som anges i 5 kap. 4 a § samma forordning.

I kapitlet Forfattningsbestammelser limnar UKA en nirmare redovisning av de
bestdmmelser 1 hdgskoleférordningen som &r relevanta med anledning av den hir
utredningen.

UKA har skickat fem fragor till samtliga ldrosdten med staten som huvudman och
som ger utbildning pa forskarniva. Totalt skickades fragorna till 29 larositen.
Samtliga l4rositen har svarat. Svaren sammanfattas i kapitlet UKA:s
kartlaggning.

I hogskolesektorn finns dven ett antal enskilda utbildningsanordnare med
examenstillstind. For dem géller lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina. De bestimmelser i hogskoleférordningen som behandlas inom den hér
utredningen géller ddremot inte for de enskilda utbildningsanordnarna. De ingér
dérfor inte i undersdkningen.

Rapporten inleder med kapitlen Kartlaggning pa uppdrag av SUHF och
Forarbeten. Kapitlen ger en bakgrund till de bestimmelser i hogskole-
forordningen som ar aktuella for den har utredningen.



Kartlaggning pa uppdrag av
SUHF

Sveriges universitets- och hdgskoleforbund (SUHF) beslutade i december 2014
att ge davarande prorektorn vid Karolinska institutet uppdraget att kartldgga vissa
omstindigheter for doktorander med stipendier som forsdrjning'. Utredaren fick i
uppdrag att genomfora en kartldggning av hur svenska larosdten hanterar
aterbetalnings- och atervindandekrav. Inom ramen for kartlaggningen sindes en
enkdt till SUHF:s 37 medlemmar, varav 35 ldrosdten svarade. Kartldggningen
resulterade i ett antal forslag till rekommendationer.

Av SUHF:s kartliggning framkom bl.a. féljande. Vid svenska laroséten finns
flera olika sitt att hantera krav fran utléndska stipendiegivare, men generellt
forhaller sig bade larosdtena samt student- och doktorandkérerna restriktivt till
stipendier som finansieringsform. De flesta larosédten har dven regler for
doktorander med stipendiefinansiering.

Enligt uppgifter fran flera laroséten forekommer det stipendiefinansidrer som
stiller krav, bl.a. pa arbetsprestationer fore och efter genomford forskarutbildning
och pé aterrapportering fran doktoranden eller ldrosétet. Kravet pa atervindande
ar relativt vanligt, liksom aterbetalningskrav om doktoranden inte avslutar sina
studier i tid eller bryter avtal om att atervéinda. Andra krav fran finansidrer kan
gélla sadant som forbud att arbeta vid sidan av studierna, liksom krav pé adekvata
resultat och forbud att resa till andra lander. Ménga laroséten uppgav dock att de
inte har tillgang till avtalen som stipendiaten ingar med stipendiegivaren och att
det dr svart att veta exakt vilka krav som stills.

Baserat pd vad som framkom i kartlaggningen foreslog utredaren ett antal rekom-
mendationer med syfte att ge doktorander finansierade med utlédndska stipendier
studievillkor som &r likvérdiga med 6vriga doktoranders studievillkor. Utredaren
rekommenderade bland annat att

- inte anta sdkande med ett stipendieavtal som innehéller krav som forsdmrar
studievillkoren for doktoranden jamfort med de villkor som géller for 6vriga
doktorander vid larositet eller inkraktar pa ldrositenas ritt att bestimma hur
utbildningen bedrivs eller examineras,

- inte acceptera krav pa aterbetalning om doktoranden inte uppnar examens-
malen och dirmed inte kan fa sin examen eller krav pa larositet eller
handledaren att rapportera till finansidren om planering, innehall och
genomfOrande av den enskilda doktorandens utbildning.

Utredaren rekommenderade ddremot lérosétena att acceptera vissa krav fran
finansidren. Det géller krav pa atervindande efter avlagd examen och krav pa
arbete i hemlandet efter examen. Enligt utredaren ar det ar upp till den enskilde

! SUHF:s rapport, Stipendiefinansierad forskarutbildning — kartlaggning och forslag till reckommendationer,
2015-09-17 REV, Dnr 14/077.



doktoranden att beddma om kraven ar rimliga, eftersom de inte paverkar
larosétets ansvar for utbildning och examination.



Forarbeten

Stipendier far inte finansieras med statsmedel

I budgetpropositionen for 1998 lamnade regeringen forslag till en reformering av
och okade resurser till forskarutbildningen. Grundtanken i forskarutbildnings-
reformen som trddde i kraft den 1 april 1998 var bland annat att alla som bedriver
forskarstudier ska ha tryggad forsorjning.? Nir det giller stipendier som
finansieringsform innebar reformen att larositena inte fick anvéinda medel fran
statsbudgeten till stipendier for doktoranders studiefinansiering. Det foreskrivs i
regleringsbreven for universitet och hogskolor sedan 1998. I forsknings-
propositionen med inriktning for aren 2005-2008 menade regeringen &r det inte
heller ér ldmpligt att andra medel som ldrosdtena forfogar dver anvénds till
stipendier om medlen i stillet kan anvéndas till anstéllning eller
utbildningsbidrag.’

En stipendiefinansierad doktorand dr inte anstdlld och omfattas dirmed av ett
samre studiesocialt skyddsnét an vad som géller vid anstillning som doktorand.
For att forbéttra den studiesociala tryggheten for doktorander antagna vid ett
svenskt statligt larosite, infordes 2013 en bestimmelse i 1 kap. 11 ¢ § hogskole-
forordningen. Dér framgar att universitet och hdgskolor ska teckna en forsékring
hos Kammarkollegiet for doktorander vars studiefinansiering bestar av
stipendium. Forsékringen skulle gélla for den tid nidr doktorandens stipendium
bortfoll pa grund av franvaro fran studierna vid sjukdom eller fordldraledighet.’

Anvandningen av stipendier bor begransas

I Forskarkarridrutredningens slutbetdnkande Trygghet och attraktivitet — en
forskarkarriar for framtiden ldmnade utredningen ett antal forslag som tog sikte
pa att begrinsa stipendiefinansiering av doktorander till formén for anstillning
som doktorand. Samtidigt ville man forbéttra villkoren for stipendiefinansierade
doktorander. >

Utredningen foreslog bl.a. att doktorander med stipendiefinansiering ska anstéillas
senast nar det enligt den individuella studieplanen éterstar en utbildningstid som
motsvarar tre ars utbildning pa heltid till doktorsexamen eller konstnérlig
doktorsexamen. Utredningen foreslog dock vissa undantag enligt foljande:

Utredningen foreslar darfor att det i vissa undantagsfall bor vara mojligt att anta
doktorander som har stipendiefinansiering under hela utbildningstiden. Utredningen
foreslar en avgrinsning till stipendier som syftar till nationellt eller mellanstatligt
bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram samt stipendier inom ramen for ett av
Europeiska unionen finansierat program eller motsvarande. Det ar emellertid svart
att i forordningstext med precision ange vilka stipendieprogram, fran vilka lander,
som ska omfattas av undantaget. (...) Stipendieprogram fran lander som i dag

2 Prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 16, se bl.a. avsnitten 5.4 och 5.5.

3 Prop. 2004/05:80, Forskning for ett battre liv, s. 134.

4 Prop. 2012/13:30, Forskning och innovation, s. 171-174. Bestimmelsen 1 kap. 11 ¢ § infordes i
hogskoleforordningen genom SFS 2013:525.

3 S0U 2016:29, se bl.a. avsnitt 4.6.2.
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bedriver framstadende forskning vid egna ldroséten bor t.ex. inte falla under
undantaget oavsett om stipendieprogrammets dndamal anges vara kapacitets-
uppbyggnad. Diaremot bor stipendieprogram fran ldnder utan, eller med mycket
begransad, forskarutbildningskapacitet omfattas. Utredningen anser att larositena
sjdlva dr bést lampade att gora en beddmning i varje enskilt fall. Denna beddmning
om undantag bor ske restriktivt och i ljuset av syftet med forslagen om forbéttring av
villkoren for forskarstuderande. (Ur SOU 2016:29 s. 149-150.)

Utredningen uppmérksammade ocksa att det forekommit fall nér stipendie-
finansidrer stillt oskéliga villkor pa stipendiater eller krav som inkréktar pa
larosidtenas rétt att bestimma hur utbildningen bedrivs eller examineras. Enligt
utredningen har larositen med stipendiefinansierade doktorander generellt en
dalig insyn i stipendiaternas villkor. Darfor ansag utredningen att insyn i
stipendiaters villkor bor vara ett villkor for antagning. Utredningen anség ocksa
att det bor inforas en reglering om lagsta beloppsniva vid stipendiefinansiering,
dér principerna dr gemensamma for samtliga ldroséten och som motsvarar
16nenivan for anstillda doktorander. ¢ Givet Forskarkarridrutredningens uppdrag
att bl.a. forbattra de studiesociala villkoren for stipendiefinansierade doktorander,
ansag utredningen att en langsiktig ambition bor vara att avskaffa stipendier som
studiefinansiering i forskarutbildningen.’

Villkoren for stipendiefinansierade doktorander bor starkas

I forskningspropositionen som kom 2016, Kunskap i samverkan — for samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft, konstaterade regeringen att da géllande
reglering inte kommer till rdtta med alla de olikheter som finns i friga om vill-
koren mellan doktorander med stipendiefinansiering respektive anstéllning.
Regeringen lyfte i propositionen bl.a. fram att stipendier ibland &r mycket laga
och inte dr pensionsgrundande samt att stipendiefinansierade doktorander ménga
ganger inte far ha undervisningsuppgifter p4 samma premisser som anstillda
doktorander. ® Med hinvisning till Forskarkarrisrutredningen lyfte regeringen
ocksa forekomsten av oskéliga villkor. Regeringen uttalade bl.a. foljande:

Det kan rora sig om krav pa aterbetalning av stipendiet vid misslyckande att na
examensmalen eller krav pé att doktoranden ska atervénda till hemlandet for att
arbeta efter disputation kopplat till aterbetalningsskyldighet om sa inte sker. Det kan
dven forekomma att det begirs att ldrositena ska medverka till att stipendiaten
atervander till sitt ursprungsland. En liknande problematik ror tillaggsfinansiering.
Enligt Forskarkarridrutredningen har det forekommit fall nér ett laroséte har
tillaggsfinansierat en stipendiat upp till larosatets lagstaniva och stipendiegivaren har
minskat stipendiet i motsvarande man. Regeringen ser allvarligt pa férekomsten av
den hir sortens oskaliga villkor. (Ur prop. 2016/17:50 s. 71.)

Regeringen anség att for att komma at den beskrivna problematiken med oskéliga
villkor bér anviandningen av stipendier minska och villkoren for de doktorander
som fortfarande har stipendier bor stirkas. Regeringen hdnvisade samtidigt till de
atgirder som Forskarkarridrutredningen foreslog i sitt betdnkande, som vid den
tiden hade remissbehandlats och 14g for beredning inom Regeringskansliet.’

®SOU 2016:29 s. 17 och 150-151.
7SOU 2016:29 s. 17 och 147.

8 Prop. 2016/17:50, s. 71-72.

° Prop. 2016/17:50 s. 72.
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Starkt skydd genom andringar i hogskoleforordningen

Hogskoleforordningen kom dérefter att &ndras med utgangspunkt i de forslag som
lamnades i betinkandet Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriar for
framtiden och regeringens uttalanden i forskningspropositionen Kunskap i
Samverkan — for samhallets utmaningar och starkt konkurrenskrarft.

Genom forordningen (2017:947) om éndring i hogskoleférordningen forstérktes
skyddet i 1 kap. 11 ¢ § om skydd for stipendiedoktorander om studierna forlangs
till f6ljd av sjukdom eller fordldraledighet. Den dndringen tradde i kraft den 1
januari 2018.

Genom samma forordning infordes nya bestimmelser i 5 kap. 4 och 4 a §§.
Bestimmelserna innebér en skyldighet for hogskolan att anstélla en doktorand
vars studiefinansiering bestar av stipendium nér det dterstar tre ars utbildningstid
(4 §). Forordningen medger dock vissa mojligheter att undanta stipendie-
finansierade doktorander fran kravet pd anstillning (4 a §). Undantageni4 a §
saknade da kriteriet "skéliga stipendievillkor”. Genom férordningen (2018:525)
om andring i forordningen (2017:947) om éndring i hogskoleforordningen lade
regeringen dock in det kriteriet, dvs. att undantagen i 5 kap. 4 a § avser stipendier
“med skéliga stipendievillkor”.

Bestammelserna i 5 kap. 4 och 4 a §§ trddde 1 kraft den 1 juli 2018 och tilldimpas i
frdga om utbildning pé forskarniva som avses leda till doktorsexamen eller
konstnérlig doktorsexamen som pabdorjats efter den 1 juli 2018.

Sedan den 1 juli 2018 géller ocksé, for doktorander vars studiefinansiering bestar
av stipendium, att nivan péa stipendiet ska vara likviardig med den 16neniva for
doktorander som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket efter
avdrag for skatt. Det framgér av 7 kap. 36 § andra stycket hogskoleforordningen.

I ndsta avsnitt, FOrfattningsbestammelser, aterges relevanta bestimmelser i
hogskoleforordningen.
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Forfattningsbestammelser

Hogskoleforordningen (1993:100)

Enligt 7 kap. 34 8 far endast sa manga doktorander antas till utbildning pa
forskarniva som kan erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i 6vrigt
och som har studiefinansiering enligt 36 §.

Av 7 kap. 36 § framgér foljande. Till utbildning pé forskarniva far hogskolan anta
sokande som anstdlls som doktorand. Hogskolan far &ven anta en sdkande som
har ndgon annan form av studiefinansiering, om hdgskolan bedomer att

1. finansieringen kan sékras under hela utbildningen, och

2. den sokande kan dgna sa stor del av sin tid &t utbildningen att den kan
slutforas inom fyra ar nér det géller licentiatexamen eller konstnarlig
licentiatexamen och atta ar nar det giller doktorsexamen eller konstnérlig
doktorsexamen.

For sokande vars studiefinansiering bestar av stipendium anses finansieringen
enligt forsta stycket 1 sdkrad om nivan pa stipendiet ar likvardig med den
16neniva for doktorander som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket efter avdrag for prelimindr skatt enligt den skattetabell som motsvarar den
genomsnittliga skattesatsen for kommuner och regioner och som arligen
publiceras av Statistiska centralbyran. Om sdkanden ska vistas omvéaxlande i
Sverige och i annat land, géller kravet pa nivan pa stipendiet endast tiden da
sokanden avser att vistas 1 Sverige.

Av 5 kap. 4 § framgar foljande. En doktorand vars studiefinansiering bestar av
stipendium ska efter ansdkan anstéllas som doktorand senast ndr det enligt den
individuella studieplanen aterstar en utbildningstid som motsvarar tre ars
utbildning pa forskarniva pa heltid som avses leda till doktorsexamen eller
konstnarlig doktorsexamen. Detta géller dock inte om rektorn har beslutat att dra
in doktorandens resurser enligt 6 kap. 30.

Enligt 5 kap 4 a § behover en doktorand vars studiefinansiering bestéar av
stipendium inte anstéllas enligt 4 § om stipendiet l1imnas inom ramen for

1. ett bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram dar stipendier utgdr
vedertagen finansieringsform med skiliga stipendievillkor och den antagande
hdgskolan har insyn i dessa villkor och i hur stipendiet betalas ut, eller

2. ett av Europeiska unionen finansierat program eller andra samarbeten, dir
stipendier med skéliga stipendievillkor utgdr en vedertagen finansieringsform och
dar krav pa finansiering genom anstillning blir ett hinder for den antagande
hogskolans medverkan.
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UKA:s kartlaggning

Fragor till larosatena

UKA har skickat fem fragor till samtliga ldroséten med staten som huvudman och
som ger utbildning pa forskarniva, totalt 29 larositen (se bilaga 1 och 2 for
UKA:s frigor och de ldrositen som mottagit frigorna). Samtliga lirositen har
besvarat fragorna.

Det huvudsakliga syftet med den hér utredningen har varit att fa en uppfattning
om det forekommer att utléindska stipendiefinansiérer stéller oskiliga villkor, bl.a.
krav pé aterbetalning eller skadestand om doktoranden inte uppnér examensmélen
eller krav pa att doktoranden atervéander till hemlandet for att arbeta efter
disputationen kopplat till dterbetalningsskyldighet om sa inte sker. Om lérosétena
har uppgett att sidana villkor forekommer, har UKA fragat lirositena om det har
gett anledning till nagra atgérder.

Det har dven varit viktigt att fa kunskap om hur ldrosétena tillampar hogskole-
forordningens undantag frén kravet pd att en stipendiefinansierad doktorand ska
anstéllas nér tre ar av studietiden aterstar.

UKA har bett ldrositena att begrinsa sin redovisning av eventuella uppgifter till
perioden den 1 januari 2020 till den 30 juni 2023.

UKA har dven bett ldrositena att redogdra for om ldrosétet faststillt ldrosites-
gemensamma riktlinjer eller rutiner for doktorander med stipendiefinansiering.
Slutligen har UKA fragat om lirositet har nagra dvriga synpunkter med
anledning av de frigor som UKA har stillt.

Fragorna till ldrosdtena redovisas i det hér kapitlet tillsammans med en

sammanfattning av svaren for varje fraga. Larosétenas svar finns tillgéngliga hos
UKA.
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Stipendievillkor

UKA har bett lirositena att redovisa om det forekommer vissa krav fran utlindska
stipendiefinansiarer for doktorander som antagits under perioden den 1 juli 2020 till
den 30 juni 2023. Det géller krav pa aterbetalning eller skadestand om doktoranden
inte uppnar examensmalen, krav pa att doktoranden atervander till hemlandet for att
arbeta efter disputation kopplat till aterbetalningsskyldighet om sa inte sker eller krav
pa larosétet att medverka till att stipendiaten atervander till sitt hemland.

UKA har ocksé fragat om det férekommit fall nér Idrositet har tilliggsfinansierat en
stipendiat upp till larosatets lagstaniva och stipendiegivaren har minskat stipendiet i
motsvarande man.

En majoritet av ldrosdtena har svarat att det inte har funnits nagot fall dar det
forekommit nagot av angivna krav.

Hos vissa ldrositen finns en uttalad restriktivitet mot att anta stipendie-
finansierade doktorander, bland andra Malmé universitet, Umea universitetet och
Karlstads universitet. Nagra hogskolor, t.ex. Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Skévde och Hogskolan Vst antar inte doktorander vars studier finansieras med
stipendier.

En handfull laroséten har uppgett att det har forekommit fall dér utlindska
stipendiefinansidrer stillt krav.'” UKA konstaterar att de flesta av de redovisade
fallen avser kinesiska doktorander med stipendier fran China Scholarship Council
(CSC). Den gruppen doktorander uppgar sammantaget till ett drygt hundratal. I
ovrigt forekommer ett tiotal fall som avser stipendiater fran lander som
Singapore, Irak, Thailand och Sudan.'' Det ir dock inte alltid klart eller ként for
larosdtena om kraven fran stipendiefinansidren &r kopplade till en aterbetalnings-
skyldighet eller skadestandsskyldighet for doktoranden.

Av svaren framkommer dock vissa exempel dér det framgar att det finns krav fran
finansidren pa aterbetalning eller skadestdnd om doktoranden inte uppnér
examensmalen.'? Det giller bl.a. finansidrer som CSC (Kina) och Nanyang
Technological University (Singapore). Nér det géller CSC har Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH) svarat att det finns krav pa aterbetalning och béter om
doktoranden brutit mot lagstiftningen i virdlandet och dédrmed tvingas avbryta
studierna eller om doktoranden av nagot skél blivit avstingd fran studierna.
Karolinska institutet (KI) har svarat att det inte finns nagra sddana krav i avtalet
mellan KI och CSC, men héinvisar till uppgifter om att det kan forekomma i avtal
mellan stipendiaten och CSC. Uppsala universitet uppger for sin del att larosétet
efter tidpunkten for antagning av doktoranden fatt information som visat att det
for CSC brukar finnas krav pé aterbetalning om studierna inte slutfors.

Det vanligaste kravet dr dock att doktoranden ska atervinda till hemlandet efter
sina studier.”* Aven dir finns exempel dir det framgér att det finns krav frin
finansidren pa aterbetalning eller skadestand. Det géller bl.a. finansidrer som CSC

10Se svaren fran Uppsala universitet, Lunds universitet, Karolinska institutet, KTH, Lule4 tekniska universitet
och Orebro universitet.

! Se svaren fran Karolinska institutet, Uppsala universitet, Lunds universitet, KTH och Orebro universitet.

12 Se svaren frdn Uppsala universitet, Karolinska institutet och KTH.

13 Se svaren fran Uppsala universitet, Lunds universitet, KTH, Lulea tekniska universitet och Orebro universitet.
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(Kina) och Office of the Civil Service Commission, OCSC, (Thailand). Nar det
géller OCSC har KTH redogjort for tre doktorander enligt f6ljande. “Ja, det finns
ett krav pa arbete for thaildndska staten tvd gdnger den tid doktoranden har fatt
stipendium for studier utomlands (stipendium 4 ar kraver arbete for thailindska
staten i 8 ar). Om doktoranden inte atervinder for arbete betraktas det som ett
avtalsbrott och da kravs doktoranden pa aterbetalning av den summa som betalats
ut multiplicerat med 3.”

Flera av de ldrosédten som har CSC-stipendiater uppger att det forekommer
separata avtal mellan doktoranden och finansidren som inte ar kénda for
larosdtena. KI uppger t.ex. att det framgar av avtalet mellan KI och CSC att den
enskilda stipendiaten ska skriva under ett individuellt och sekretessbelagt avtal
med CSC. KI har lamnat foljande exempel pa villkor i ldrosétets avtal med CSC:
“The parties acknowledge that candidates are expected to return to China upon
completion of their studies or research activities under the programme, which will
be further clarified in a separate agreement between the scholarship recipient and
CScC.”

Aven Uppsala universitet och Lule4 tekniska universitet (LTU) har limnat
exempel pa villkor i stipendiedokumentationen som anger att det finns separata
avtal mellan stipendiaten och CSC dir doktoranden forbinder sig att atervinda till
Kina efter avslutade studier.

Lunds universitet har svarat att det kdnner till att det forekommer krav pa att
doktoranden ska édtervénda till hemlandet efter disputation. I enlighet med
SUHF:s rekommendationer bedomer universitetet att det dr den enskilda
stipendiatens angeldgenhet att bedoma rimligheten i krav pa atervindande,
inklusive eventuella sanktioner som exempelvis aterbetalning vid avtalsbrott,
efter avlagd examen. I de fall krav pé atervindande efter examen har forekommit
ar det inte ként for universitetet om kravet ar kopplat till en aterbetalnings-
skyldighet.

Linkdpings universitet har svarat att de haft tva egenfinansierade doktorander
under perioden. En fran Thailand som kom 2019 (Prins Mahidol Award Youth
Program) och en annan fran Costa Rica (World Bank) som borjade 2017.
Doktoranden frén Thailand blir anstélld nésta ar och doktoranden fran Costa Rica
blev anstilld som doktorand 2022. Universitetet kan inte uttala sig om villkoren i
dessa stipendier. Universitetet uppger att det d&ven haft nagra Sida-finansierade
doktorander under den angivna perioden.

Inget av larosétena har uppgett att det forekommit krav pa larosétet att medverka
till att stipendiaten atervander till sitt hemland. Det har inte heller framkommit
nagot fall dér larosatet har tilldggsfinansierat en stipendiat upp till larosétets
lagstaniva och stipendiegivaren har minskat stipendiet i motsvarande man. Lunds
universitet har dock svarat att det &r svart att fa fullstdndig insikt i relationen
mellan stipendiaten och stipendiegivaren. Universitetet uppger att det darfor kan
det vara svart att fa full kinnedom om stipendiegivarens utbetalningar till
stipendiaten.
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UKA har dven fragat de lirositen som redovisat att det forekommit krav fran
utldndska stipendiefinansidrer om det gett anledning till nagra atgarder av larosatet.

Flera lirositen har svarat att de har genomfort atgirder.'* Av dem har de flesta
sarskilt ndmnt forhéllandena for CSC-stipendiaterna som skl for att stoppa,
pausa eller revidera samarbetet med CSC.

KI har t.ex. svarat att ldrosétet pausat samarbetet med CSC tills vidare och bl.a.
lamnat fo6ljande kommentar: ”Som framgar i avtalet mellan KI och CSC ska den
enskilde stipendiaten skriva under ett individuellt avtal med CSC. Detta avtal ar
sekretessbelagt. Enligt hogskoleférordningen ska antagande hdgskola ha insyn i
stipendievillkoren och gora en beddmning om stipendievillkoren ar skéliga. Med
sekretessbelagda dverenskommelser mellan stipendiemottagare och stipendie-
finansiér forsvaras mojligheten att géra den beddmningen. En kopia av avtalet
som tecknas mellan CSC och stipendiat, inklusive en 6versittning till engelska,
finns publicerad pd Georgetown Universitys webbplats. (...) I dokumentet fram-
gér att krav pé aterbetalning samt atervindande till Kina efter avslutad doktorand-
tid forekommer. KI har pa grund av detta beslutat att se dver forutsdttningarna
och villkoren for det fortsatta samarbetet med CSC.”

KTH har svarat att ldrosétet har pagaende diskussioner med CSC om nagra
fordandringar i villkoren mellan doktoranden och CSC.

Vid Linkopings universitet finns beslut att under 2023—-2024 inte ta emot dokto-
rander, postdoktorer eller forskare med stipendier av CSC. Vid universitetets
tekniska fakultet finns dessutom foljande beslut: ”Beslut om antagning som
inkluderar annan finansiering &n 16n (t.ex. stipendium, helt eller delvis) fattas av
dekanus eller prodekanus. Antagning av forskarstuderande med stipendie-
finansiering &r inte tillaten om det i finansieringsplanen stills krav pa
aterbetalning.”

Lunds universitet har for sin del bl.a. svarat f6ljande. Medicinska fakulteten har
fatt kinnedom om att det frin CSC forekommer kontrakt som inte dr kdnda for
larosétet med krav pé aterbetalning eller straffavgifter forknippade med bade
studieprestationer och socialt uppférande. De villkoren har varit otydligt
framstéllda i kontraktet pa ett sdtt som tolkades kunna inskrianka yttrandefriheten
for doktoranden. CSC har inte godtagit att fortydliga och revidera dessa kontrakt.
Lunds universitet antar dérfor inte ldngre doktorander med CSC-finansiering.

Undantag fran kravet pa anstallning

UKA har bett ldrositena att redovisa samtliga fall dér de tillimpat undantagen fran
kravet pa anstallning enligt 5 kap. 4 a § hogskoleférordningen samt redogora for
skalen till att nagot av undantagen har tillampats.

Flera av ldrositena har svarat att de tillimpat nadgot av undantagen i
hogskoleforordningen under perioden den 1 juli 2020 till den 30 juni 2023."

14 Se svaren fran Uppsala universitet, Lunds universitet, Karolinska institutet, KTH och Linkdpings universitet.
15 Se svaren fran Uppsala universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Karolinska institutet, KTH, Luleé
tekniska universitet, Orebro universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Linkopings universitet.
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Uppsala universitet har uppgett att undantaget i samtliga redovisade fall har
tillimpats med hénvisning till kapacitetsuppbyggnad (5 kap. 4 a § forsta punkten)
och att de aktuella ldinderna finns med pa den sa kallade DAC/OECD-listan. Det
géller fyra doktorander fran Kina med stipendium fran CSC och en doktorand
fran Irak med stipendium fran Ministry of Higher Education & Scientific
Research/University of Baghdad.

Lunds universitet har svarat att larosétet bara antar doktorander med stipendier
som uppfyller kriterierna for att undantas fran kravet pa anstéllning enligt 5 kap. 4
a § hogskoleforordningen. Universitetet har bifogat en lista dver 26 antagna
doktorander dér undantagen har tillimpats. Universitetet har gjort beddmningen
att stipendierna har utdelats inom ramen for samarbeten som utgor ett bistands-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram, dir stipendier ar en vedertagen
finansieringsform med skéliga stipendievillkor och dér krav pé finansiering
genom anstéllning blir ett hinder for den antagande hdgskolans medverkan.

KI har bland annat redovisat att undantag har tillimpats for 72 doktorander med
stipendium fran CSC (Kina) och for en doktorand med stipendium fran NTU
(Singapore). KTH har for sin del redovisat att undantag har tillimpats for 45
doktorander med stipendium fran CSC (Kina) och for tre doktorander med
stipendium fran OCSC (Thailand). Nar det géller doktorander fran Kina med
CSC-stipendier har bade KI och KTH svarat att ldrosétena tillimpat undantaget i
5 kap. 4 a § andra punkten, dvs. undantaget for EU-finansierade program eller
andra samarbeten.

Sveriges lantbruksuniversitet har for sin del uppgett att tre doktorander har
undantagits under den aktuella perioden. Samtliga finansierades av CSC.
Universitetets rektor beslutade den 1 oktober 2019 att doktorander som
finansieras av CSC ska anstillas nér tre ar dterstar av utbildningstiden, det vill
sdga att CSC inte ska riknas till undantagsfinansiérerna. De tre doktoranderna
antogs innan rektorsbeslutet som géller for doktorander antagna efter den 1
oktober 2019.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) har i 6vrigt lamnat foljande kommentar om
bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram: Nagon tydlig definition av vad
som ska avses med ’bistands- och kapacitets uppbyggnadsprogram’ ges inte i
forordningen, men KTH har efter samrad med flera andra storre larosdten i
Sverige enats om f6ljande tolkning: Som bistdnds och kapacitetsuppbyggnads-
program riknas program fran lander som ingar i den lista fran DAC/OECD som
gillde vid doktorandens antagning till forskarutbildning och har innebérden av
kapacitetsuppbyggnadssamarbete enligt Sidas definition; att kapacitetsutveckling
ar en process dér individer, grupper och organisationer utvecklar sin formaga att
identifiera och hantera utmaningar som de moter under utvecklingsprocessen.”

LTU har redovisat tre fall dir undantag har tillimpats. Vid samtliga tillfdllen har
de aktuella doktoranderna finansierats av Sida i Rwanda, Mocambique och
Bolivia. Goteborgs universitet har svarat att universitetet tillimpat undantagen i
sju fall, varav tre fall avser antagning av doktorander med stipendier som ldmnats
inom ramen for ett EU-finansierat program (Marie Curie) och fyra fall avser
doktorander med stipendier som ldmnats inom ramen for ett nationellt bistands-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram (Sida). Aven Orebro universitet har redovisat
att det har tillampat undantaget for en doktorand fran Sudan som ingér i
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bistdndsprogrammet i Afrika enligt Sida. Linkdpings universitet har svarat att
Sida-stipendiaterna inte anstalls.

Riktlinjer och rutiner

UKA har fragat lirositena om de faststillt lirositesgemensamma riktlinjer eller
rutiner for doktorander med stipendiefinansiering.

De flesta ldrosédten som antar doktorander med stipendiefinansiering har framfort
att de har larosdtesgemensamma riktlinjer eller rutiner som géller for doktorander
med stipendiefinansiering. | ménga fall har bestimmelserna inordnats som en del
i ldrosdtets antagningsordning eller som en del i ldrosétets regler om antagning till
utbildning pa forskarniva.

Uppsala universitet har till exempel reviderat sina riktlinjer for utbildning pa
forskarniva frdn och med den 1 januari 2023. En viktig del i revideringen har varit
skérpta krav vid antagning av stipendiefinansierade doktorander. Antagning av
stipendiefinansierade doktorander ska foregas av ett avtal mellan Uppsala
universitet och stipendiegivaren. Beslut om séddana avtal fér enligt ldrosétet
numera inte delegeras ldgre dn till omradesndmnden/fakultetsndimnden eller
motsvarande organ med ansvar for utbildning pa forskarniva. Avtal med
stipendieorganisationer som kan stddja finansiering vid mer 4n ett
vetenskapsomrade (t.ex. CSC) ska vara universitetsovergripande. Det innebér att
de avtalen ska fattas genom rektorsbeslut.

Goteborgs universitet har specifikt tagit stdllning till CSC-stipendierna for
utbildning pa forskarniva. Enligt det stillningstagandet 4r CSC-finansiering inte
en godkénd finansiering for utbildning pé forskarniva vid universitetet.

Vissa ldarosdten har svarat att de inte har négra riktlinjer eller rutiner. Av dem har
nagra ldmnat ytterligare kommentarer, exempelvis att anvindningen av
stipendiefinansiering inte tillimpas eller dr begrénsad eller att ldrosétets
forskarutbildning ar alltfor ny.'®

Ovriga synpunkter

UKA har slutligen fragat lirositena om de har nagra évriga synpunkter med
anledning av de fragor som UKA har stillt.

Sex lirositen har limnat synpunkter.'”

KTH lyfter t.ex. fram att stipendiefinansiering av doktorandstudier &r vanligt
internationellt och att stipendieprogram é&r en viktig del i kapacitetsuppbyggnad.
KTH uppger vidare att vad som é&r skéliga villkor kan se olika ut i en nationell och
en internationell kontext och att det internationellt dr vanligt forekommande att
stipendiefinansidren har som krav att doktoranden ska atervéanda till hemlandet for
att arbeta efter examen. Universitetet uppger att doktoranden far finansiering for

16 Se bl.a. svaren fran Umed universitet, Konstfack och Hogskolan Kristianstad.
17 Se svaren fran Uppsala universitet, KTH, Lulea tekniska universitet, Linnéuniversitetet, Blekinge tekniska
hogskola och Hogskolan i Skovde.
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en utbildning och som motprestation forvéntas att doktoranden atervander och
arbetar for stipendiegivaren.

Linnéuniversitetet uttrycker for sin del dnskemal om en gemensam definition eller
precisering av vad som avses med “ett bistands- och kapacitetsuppbyggnads-
program”. Aven Blekinge tekniska hogskola anser att det vore ett stdd med en
vagledning om de undantag fran anstillning som anges i hogskoleforordningen.

Uppsala universitet anser att det finns en krock mellan kravet pa 6ppen utlysning
och hur forfarandet av antagning av doktorander med stipendiefinansiering ska gé
till. Universitet har darfor i styrdokumentet Antagningsordning och foreskrifter
for betyg inom utbildning pa forskarniva vid Uppsala universitet (AFUU) gjort
fortydliganden. Enligt AFUU § 1 kan antagning av doktorander inom bistands-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram undantas fran kravet pa dppen utlysning med
hinvisning till hgskoleférordningen 7 kap. 37 § tredje punkten forutsatt att
stipendieorganisationen gor ett urval som redovisas.
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UKA:s bedémning

Utgangspunkter
UKA:s utredning ir begrinsad till utlindska doktorander vars studiefinansiering

bestar av stipendium och som antagits under perioden den 1 juli 2020 till den 30
juni 2023.

Regler om stipendiefinansiering for doktorander finns bland annat i
bestimmelserna om tilltrdde till forskarutbildning i 7 kap. hogskoleforordningen
och bestimmelserna om anstéillning som doktorand i 5 kap. samma f6rordning.
Fokus for den hér utredningen ar bestimmelserna om anstéllning i 5 kap. 44 a §§
hogskoleforordningen.

Av 5 kap. 4 § hogskoleforordningen framgar att en doktorand vars
studiefinansiering bestar av stipendium ska anstéllas som doktorand nér det
aterstar en utbildningstid som motsvarar tre ar. En sddan doktorand behdver dock
inte anstillas om stipendiet ldmnats inom ramen for nagot av de tva undantag som
anges i 5 kap. 4 a § hogskoleforordningen.

I det hir avsnittet redogdér UKA i korthet for sin bedémning av dessa
bestammelser, med stod av uttalanden i forskningspropositionen Kunskap i
samverkan — fér samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) och forslagen i Forskarkarridrutredningens betédnkande Trygghet och
attraktivitet — en forskarkarriar for framtiden (SOU 2016:29).

Med utgangspunkt i den redogdrelsen kommenterar UKA iven négra av de frigor
som dykt upp med anledning av lirositenas svar pd UKA:s fragor. Slutligen
kommenterar UKA i ett sdrskilt avsnitt de svar som ldroséitena limnat om
kinesiska doktorander som finansieras genom stipendier fran China Scholarship
Council (CSC).

Huvudregeln ar en anstallning som doktorand

5 kap. 4 § hogskoleférordningen

Huvudregeln i 5 kap. 4 § 4r att en doktorand vars studiefinansiering bestar av
stipendium ska efter ansokan anstéllas som doktorand senast nér det aterstar en
utbildningstid som motsvarar tre ars utbildning och som avses leda till
doktorsexamen eller konstnarlig doktorsexamen.

Forskarkarridrutredningen argumenterade i sitt slutbetinkande for att stipendier
for forskarstuderande bor utmoénstras pa sikt, bl.a. med hanvisning till trygga och
sdkra villkor for den forskarstuderande.

Givet utredningens uppdrag om att forbéttra de studiesociala villkoren for dokto-
rander med stipendier samt att gora forskarutbildningen attraktiv i jimforelse med
andra karridrvégar, anser utredningen att en ambition bor vara att samtliga forskar-
studerande som antas vid ett svenskt ldrosdte ska erbjudas anstillning fran forsta
dagen. (...) Ett slopande av mdjligheten till stipendiefinansiering skulle dock, enligt
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utredningens mening, fa alltfor langtgédende konsekvenser om det skulle genomforas
i ett steg, utan bor realiseras successivt inom en tiodrsperiod. Som ett forsta steg i
den riktningen foreslar utredningen att stipendiefinansiering av doktorander
begrinsas pé sé sitt att sddan finansiering ska vara mdjlig det forsta &ret. Darefter
ska doktoranden ha ritt att efter ansokan anstéllas senast nar det enligt den
individuella studieplanen dterstar en utbildningstid som motsvarar tre ars utbildning
pa heltid till doktorsexamen eller konstnérlig doktorsexamen. Tanken med
utredningens forslag ar att den handfull ldrosdten som i dag har en hog andel
stipendiefinansierade doktorander i en sédan dvergéngsperiod ges mojlighet att stilla
om. (Ur SOU 2016:29 s. 147-148.)

I forskningspropositionen hénvisade regeringen till Forskarkarridrutredningens
forslag till atgérder for villkoren for stipendiefinansierade doktorander.
Beténkandet med sina forslag till &ndringar 14g da for beredning hos Regerings-
kansliet. Regeringen uttalade att anvdndningen av stipendier bor minska, sa att
forhoppningsvis fler kommer att anstéllas som doktorander.'®

Forskarkarridrutredningens forfattningsforslag till bestimmelsen i 5 kap. 4 §
stimmer 1 allt védsentligt 6verens med hur den nuvarande bestammelsen i
hogskoleforordningen ar formulerad och som tilldmpas i friga om utbildning som
paborjats efter den 1 juli 2018.

Undantaget for bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram

5 kap. 4 a § forsta punkten hogskoleférordningen

Enligt 5 kap. 4 a § forsta punkten behover en doktorand vars studiefinansiering
bestar av stipendium inte anstillas enligt 4 § om stipendiet [dimnas inom ramen
for ett bistdnds- och kapacitetsuppbyggnadsprogram. Forutsittningen &r att
stipendier dr en vedertagen finansieringsform med skéliga stipendievillkor och
den antagande hogskolan har insyn i dessa villkor och 1 hur stipendiet betalas ut.

Bestdmmelsen i den hir delen omfattar flera kriterier som alla ska vara uppfyllda
for att undantaget ska vara tillimpligt. Frutom att det ska rora sig om ett
bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram dér stipendier &r en vedertagen
finansieringsform, ska stipendievillkoren vara skéliga och ldrosétet ska ha insyn i
stipendievillkoren och i hur stipendiet betalas ut.

I sammanhanget kan ndmnas att Forskarkarridrutredningens forfattningsforslag
till bestimmelsen i 5 kap. 4 a § forsta punkten saknade en uttrycklig hdnvisning
till skéliga stipendievillkor. Kriteriet har alltsa lagts till av regeringen i den
slutliga forordningstexten.

Vad ér ett bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram?
Forskarkarridrutredningen menade att ett viktigt argument for stipendieprogram i
vissa fall, ar att det mojliggor stod for forskarstuderande fran lander som saknar
tillracklig betalningsformaga eller egen forskarutbildningskapacitet. Forskar-
karridrutredningen ansdg samtidigt att det ar svart att i forfattningstext precisera
vilka stipendieprogram som ska omfattas av undantaget. Utredningen skriver
foljande i betdnkandet:

'8 Prop. 2016/17:50 s. 72.
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Stipendieprogram fran linder som i dag bedriver framstaende forskning vid egna
laroséten bor t.ex. inte falla under undantaget oavsett om stipendieprogrammets
andamal anges vara kapacitetsuppbyggnad. Daremot bor stipendieprogram fran
lander utan, eller med mycket begrénsad, forskarutbildningskapacitet omfattas.
Utredningen anser att ldrositena sjdlva ér bast lampade att gora en beddmning i varje
enskilt fall. Denna bedomning om undantag bor ske restriktivt och i ljuset av syftet
med forslagen om forbéttring av villkoren for forskarstuderande. (Ur SOU 2016:29
s. 149-150.)

Ett lirosite har i samband med UKA:s kartliggning papekat att det i
hogskoleforordningen inte finns ndgon tydlig eller gemensam definition av vad
som avses med bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram. Samma laroséte
har uppgett att det efter samrad med flera andra storre 1droséten i Sverige har
enats om foljande tolkning. ’Som bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram
raknas program fran ldnder som ingér i den lista fran DAC/OECD som géllde vid
doktorandens antagning till forskarutbildningen och har innebodrden av
kapacitetsuppbyggnadssamarbete enligt Sidas definition; att kapacitetsutveckling
ar en process dar individer, grupper och organisationer utvecklar sin formaga att
identifiera och hantera utmaningar som de méter under utvecklingsprocessen.” !’
Ytterligare ett larosdte har svarat att undantaget har tillimpats med hanvisning till
kapacitetsuppbyggnad och att linderna finns med pa DAC/OECD-listan.?’

UKA uppfattar att den nimnda definitionen fran Sida dr himtad fran publikation-
en Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management?', som
publicerats av Sida i samarbete med OECD/DAC. Publikationen redogér for en
gemensam internationell vokabuldr pa omradet, 1 dverséttning till engelska och
svenska. UKA konstaterar att ovan nimnda definition #r kopplad till det svenska
ordet kapacitetsutveckling. Enligt UKA ir begreppsforklaringen allmint
formulerad och kan gélla for utvecklingsprocesser i allméanhet, oavsett behov av
eventuellt bistdnd.

Nir det giller den si kallade DAC-listan®” s& omfattar den virldens minst
utvecklade ldnder (Least Developed Countries), men dven 1ag- och
medelinkomstldander. Listan revideras vart tredje ar. Ett land pa DAC-listan kan
dessutom sjilv vara bidragande medlem i OECD eller DAC.? Utvecklingsbistand
(Official Development Assistance, ODA) fran DAC kan ldmnas for olika
omraden.” DAC-listan ger dock inte ndgon ledning om vilka omraden for bistand
som dr relevanta for respektive land.

Enligt UKA ger varken DAC-listan eller Sidas definition tillrickligt stod for en
generell beddmning av vilka landers stipendieprogram som kan anses ha lamnats
inom ramen for ett bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram enligt 5 kap. 4 a
§ forsta punkten. Mot bakgrund av Forskarkarridrutredningens uttalanden anser

19 Se svaret fran KTH.

2 Se svaret fran Uppsala universitet.

2! Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management (2: a uppl.) Publicerad av Sida 2007.
https://www.sida.se/en/publications/glossary-of-key-terms-in-evaluation-and-results-based-management (hdmtad
2024-06-05).

2DAC List of ODA Recipients finns tillgéinglig pd OECD.org: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/daclist.htm (hdmtad 2024-06-05).

3 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/daclist.htm
(hdmtad 2024-06-05).

24 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/ (himtad 2024-
06-05).
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UKA att en bedémning i det hiir ss mmanhanget i forsta hand bor utga fran om
stipendieprogrammet i fraga avser ett land som saknar forskarutbildningskapacitet
eller har en mycket begriansad sddan. Som Forskarkarridrutredningen papekar bor
bedémningen om undantag ske restriktivt och i ljuset av syftet med forslagen om
forbattring av villkoren for forskarstuderande.

Vad ér skaliga stipendievillkor?

Med hénvisning till SUHF:s rapport Stipendiefinansierad forskarutbildning —
kartlaggning och forslag till rekommendationer konstaterade Forskarkarriér-
utredningen att det forekommer att utlindska stipendiefinansiérer stéller oskéliga
villkor pa stipendiater eller krav som inkréktar pa ldrosétenas ritt att bestimma
hur utbildningen bedrivs eller examineras. Som exempel pa oskéliga villkor
angav utredningen krav pé aterbetalning av stipendiet vid misslyckande att na
examensmalen, krav pa att doktoranden ska atervianda till hemlandet for att arbeta
efter disputation kopplat till aterbetalningsskyldighet om sé inte sker, att
larosétena ska medverka till att stipendiaten atervénder till sitt ursprungsland eller
att stipendiegivaren vid tilldggsfinansiering minskar stipendiet i motsvarande
méan.”

I forskningspropositionen atergav regeringen de exempel pé oskiliga villkor som
lamnats av Forskarkarridrutredningen. Regeringen uttalade samtidigt att den ser
allvarligt pa forekomsten av den hir sortens oskiliga villkor.*

Av ldrositenas svar pid UKA:s frdgor om stipendievillkor férekommer relativt fa
exempel dér det i stipendievillkoren finns uttryckliga krav pa studieresultat eller
atervindande kopplat till en aterbetalningsskyldighet eller en skadestands-
skyldighet. Det &r vanligare med krav pa att stipendiaten ska dtervinda hem efter
studierna, ibland for att arbeta under viss tid. I flera av ldrosétenas svar
forekommer dock exempel pa skrivningar i stipendiedokumentationen som visar
att stipendiaten har ingétt ett separat avtal med finansidren dér stipendievillkoren
fortydligas ytterligare. Enligt UKA finns hiir en risk for att det forekommer krav
pa aterbetalning eller andra sanktioner om stipendiaten inte uppfyller
avtalsvillkoren i ovrigt.

Ett lirosite har i samband med UKA:s frdgor uppmirksammat den internationella
kontexten och uppger bl.a. att stipendiefinansiering av doktorander ar en vanlig
finansieringsform internationellt och att stipendieprogram é&r en viktig del i
kapacitetsuppbyggnaden®’. Vad som ir skiliga villkor kan se olika ut i ett
nationellt och ett internationellt ssmmanhang, skriver larosétet. Enligt ldrosétet ar
det vanligt i manga lander att stipendiefinansidren kriver att doktoranden ska
atervinda till hemlandet for att arbeta efter examen.

Statliga laroséten verkar i ett internationellt ssmmanhang och internationella
relationer kan vara strategiskt viktiga. Till exempel anges i 1 kap. 5 § tredje
stycket hogskolelagen (1992:1434) att den samlade internationella verksamheten
vid varje hogskola bl.a. ska stérka kvaliteten i hogskolans utbildning och
forskning. Den internationella verksamheten ska dven bidra till héallbar
utveckling, nationellt och globalt.

2S0U 2016:29 s. 151.
2 Prop. 2016/17:50 s. 71.
7 Se svaret fran KTH.
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En bedomning av vad som ér skéliga stipendievillkor vid antagning av forskar-
studerande vid en svensk hdgskola, ska dock utga fran svensk lag och svenska
forhallanden. Mot bakgrund av regeringens uttalanden om vad som &r oskiliga
stipendievillkor, anser UKA att krav fran stipendiefinansiéren att doktoranden ska
atervinda till hemlandet for att arbeta efter examen, kan vara ett sddant oskéligt
stipendievillkor. I vart fall om kravet dr kopplat till aterbetalningsskyldighet eller
andra sanktioner om sa inte sker. Som framgatt av svaren fran flera ldrosédten kan
saddana krav pa aterbetalningsskyldighet forekomma i separata avtal mellan
finansidren och stipendiaten.

I ssmmanhanget kan dven ndmnas att regeringen har gett Universitets- och
hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag att foresla hur arbetet med
ansvarsfull internationalisering inom hogre utbildning, forskning och innovation
kan frimjas.?® Uppdraget omfattar tva delar. Den forsta delen av uppdraget var att
ta fram vigledande nationella riktlinjer for ansvarsfull internationalisering, och
delredovisades i mars 2024%. Om begreppet “ansvarsfull internationalisering”
framgér bl.a. foljande:

Det finns flera aspekter av relationen. Den ska vara séker, det vill sdga att de andra
aktdrerna inte dr antagonistiska med intentioner som dventyrar sakerheten for
individer eller organisationer och inte bidrar med kunskap som anvinds for direkt
farliga syften. Vidare ska relationen vara omddmesgill; att relationen maste ligga i
linje med Sveriges utrikespolitik och inte bryter mot svensk lag eller internationella
sanktioner. (Ur Universitets- och hogskolerddets rapportserie 2024:1, s. 18.)

Har laroséatena insyn i villkoren?

Enligt Forskarkarridrutredningen har larosidten med stipendiefinansierade
doktorander ett ansvar for stipendievillkoren. Utredningen menade dock att
universitet och hogskolor generellt har en dalig insyn i de villkor som géller for
stipendiaten och anség darfor att insyn i stipendiaters villkor med stipendiegivare
bor vara ett villkor for antagning. Enligt utredningen ska varje laroséte med
stipendiefinansierade doktorander ha tillgang till stipendieavtalen.*’

I samband med UKA:s fragor har flera lirositen®' pekat pa att det kan vara svért
for larositena att fa full insyn i de villkor som géller mellan stipendiaten och
finansidren eller i hur stipendiet betalas ut. UKA vill dérfor betona att den
antagande hdgskolans insyn i stipendievillkoren och i hur stipendierna betalas ut
ar en forutsittning for att undantaget enligt 5 kap. 4 a § forsta punkten ska vara
tillampligt.

28 Regeringsbeslut 2023-06-29, U2023/02127 (dnr 2023-01946). Slutredovisningen av uppdraget ska limnas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 december 2024.

2 Ansvarsfull internationalisering, Delrapportering av ett regeringsuppdrag, UHR:s rapportserie 2024:1.

*'SOU 2016:29 5. 17 och 151.

31 Se bl.a. svaren frén Uppsala universitet, Lunds universitet och Karolinska institutet.
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Undantaget for EU-finansierade program eller andra
samarbeten

Bestammelsen i 5 kap. 4 a § andra punkten hégskoleférordningen
Enligt 5 kap. 4 a § andra punkten behdver en doktorand vars studiefinansiering
bestar av stipendium inte anstéllas enligt 4 § om stipendiet ldimnas inom ramen
for ett av Europeiska unionen finansierat program eller andra samarbeten, dir
stipendier med skéliga stipendievillkor utgdr en vedertagen finansieringsform och
dér krav pa finansiering genom anstéillning blir ett hinder for den antagande
hogskolans medverkan.

Bestdmmelsen omfattar dven i den hér delen flera kriterier som alla ska vara
uppfyllda for att undantaget ska vara tillimpligt. Frutom att det ska rora sig om
ett av Europeiska unionen finansierat program eller andra samarbeten dér
stipendier utgor vedertagen finansieringsform, ska dven stipendievillkoren vara
skiliga. Dessutom ska krav pd finansiering genom anstillning vara ett hinder for
den antagande hogskolans medverkan.

I likhet med Forskarkarridrutredningens forfattningsforslag till undantaget i
paragrafens forsta punkt, saknade utredningens forfattningsforslag till
bestimmelsen i andra punkten en uttrycklig hdnvisning till skiliga
stipendievillkor. Kriteriet har alltsa lagts till av regeringen i den slutliga
forordningstexten.

Vad ar EU-finansierade program eller andra samarbeten?

Varken Forskarkarridrutredningen eller propositionen anger ndrmare vad som
avses med “ett av Europeiska unionen finansierat program eller andra
samarbeten”. UKA noterar dock att Forskarkarrifrutredningens forslag till
andring 1 hogskoleférordningen ursprungligen formulerades som stipendier ’inom
ramen for ett av Europeiska unionen finansierat program eller motsvarande”.*?
Vidare sammanfattas bestimmelsen pa olika stéllen i utredningen som "EU-
samarbeten* och “EU-finansierade program”. Forskarkarriirutredningen

framholl foljande 1 betdnkandet:

Dartill innebér utredningens forslag att stipendiefinansiering kommer att vara tillaten
i fraga om bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram samt i EU-finansierade
program. (Ur SOU 2016:29 s. 292.)

Forslagen i Forskarkarridrutredningen sammanfattas vidare pa svenska och
engelska. I den engelska overséttningen av sammanfattningen (Summary)
refereras undantaget i punkten 2 som tillimpligt pa doktorander som &r “financed
by scholarships within the framework of a programme/equivalent financed by the
European Union, in which scholarships are an established form of financing and
where a requirement for employment-based financing would be an impediment to
participation by the hosting higher education institution.”*

280U 2016:29 5. 57.
3'SOU 2016:29 s. 139 och 296.

3 S0U 2016:29 5. 28-29.
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Mot bakgrund av att vissa laroséten har tillimpat undantaget for EU-finansierade
program eller andra samarbeten p4 stipendiefinansiering fran CSC?, uppfattar
UKA det som att dessa lirositen tolkat bestimmelsen som att den avser
stipendium som ldmnats inom ramen f6r EU-finansierade program eller andra
samarbeten. UKA anser visserligen att bestimmelsen #r oklar i sin syftning savitt
avser “andra samarbeten”. Enligt UKA kan bestimmelsen dock inte tolkas pa
annat vis dn att den avser stipendier som ldmnats inom ramen for program eller
andra samarbeten som ar finansierade av EU. For detta talar de formuleringar som
tillimpades i Forskarkarridrutredningen, dér bestimmelsen bl.a. refererades till
som ”"EU-finansierade program” och ”EU-samarbeten” samt den engelska
oversittningen: “programme/equivalent financed by the European Union”.

Konsekvenserna av en tolkning som omfattar alla samarbeten med skéliga
stipendievillkor, skulle innebéra att i princip alla samarbeten oavsett
finansieringskélla godtas, s& lange hogskolan bedomer att krav pa anstéllning blir
ett hinder for den antagande hogskolans medverkan. Noterbart dr ocksa att
undantaget for EU-finansierade program eller andra samarbeten saknar ett
uttryckligt krav pa den antagande hdgskolans insyn i stipendievillkoren. En sddan
tolkning skulle urholka betydelsen av undantaget i paragrafens forsta punkt om
bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram.

Vad ar skaliga stipendievillkor?

Aven i den andra punkten finns ett kriterium om skiliga stipendievillkor. UKA
har i ett tidigare avsnitt redovisat sin bedémning om skéliga stipendievillkor nir
det géller undantaget for bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram (se s. 24).
UKA hiénvisar till den bedomningen dven nir det giller stipendievillkor vid
undantag for EU-finansierade program eller andra samarbeten.

Anstallning ar ett hinder for den antagande hogskolan
Undantaget for EU-finansierade program eller samarbeten omfattar ytterligare en
forutsittning, nimligen att eventuella krav pa finansiering genom anstillning blir
ett hinder for den antagande hogskolans medverkan.

Varken Forskarkarridrutredningen eller regeringen uttalar sig sirskilt i den hér
delen. Det #r inte heller ndgot som ldrosétena i sina svar pA UKA:s fragor har lyft
fram eller kommenterat sarskilt.

CSC-stipendier

Av ldrositenas svar pd UKA:s frigor framgar att majoriteten av fallen med
ifragasatta stipendievillkor avser kinesiska doktorander med stipendier utférdade
av China Scholarship Council (CSC). UKA anser dérfor att det finns skil att
kommentera ldrosdtenas svar for den gruppen stipendiater sarskilt.

Larosatena gor olika bedomningar av CSC-stipendierna

Av de ldrosdten som redovisat att de har doktorander med CSC-stipendier, fram-
gar att de flesta har undantagit dem fran hogskoleforordningens krav pa
anstdllning. Larosétenas svar, som avser perioden fran den 1 juli 2020 till den 30
juni 2023, visar dock att skélen for undantag skiljer sig at mellan laroséten. Vissa

35 Se larositenas svar i kapitlet om UKA:s kartliggning och avsnittet om undantag frdn kravet pa anstillning.
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laroséten hanvisar till att CSC-stipendier har ldmnats inom ramen for ett bistands-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram, medan andra i stéllet har bedomt att sddana
stipendier har ldmnats inom ramen for EU-finansierade program eller andra
samarbeten. Ytterligare ett ldroséte har beslutat att doktorander med stipendier
finansierade av China Scholarship Council ska anstéllas nér tre ar aterstar av
utbildningstiden®®. Samtidigt framgar att flera lirositen beslutat att stoppa eller
pausa antagningen av doktorander med CSC-stipendier.’’

UKA ifragasitter i det hir avsnittet om CSC-stipendier uppfyller kriterierna for
nagot av undantagen i hogskoleférordningen.

Skaliga stipendievillkor?

Oavsett om ett stipendium har l[&mnats inom ramen for ett bistands- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram eller ett EU-samarbete, &r skéliga stipendievillkor
en forutsittning for att undantagen fran kravet pa anstéllning enligt 5 kap. 4 a §
hogskoleforordningen ska vara tillimpliga. I forskningspropositionen redovisas
exempel pé oskiliga stipendievillkor som regeringen ser allvarligt pa. Det kan
rora sig om krav pa dterbetalning av stipendiet vid misslyckande att na
examensmalen eller krav pé att doktoranden ska atervénda till hemlandet for att
arbeta efter disputation, kopplat till terbetalningsskyldighet om sé inte sker.*®

Av lérosdtenas svar framgér att det vanligaste kravet 4r att stipendiaten ska
atervinda till Kina efter examen, ibland med kravet att arbeta. Flera ldroséiten har
dessutom patalat att det forekommer ytterligare avtal mellan stipendiaten och
CSC, dér stipendievillkoren klargors i storre detalj. Enligt vissa uppgifter fran
larosdtena handlar det bl.a. om krav pa aterbetalning eller skadestand forknippade
med studieprestationer eller med kravet pd att atervinda hem efter avslutade
studier. Utifrén l4rosétenas uppgifter ifragasitter UKA om stipendievillkoren for
CSC-stipendierna ér skéliga i hogskoleforordningens mening.

UKA noterar slutligen att ett l4rosite skulle kunna anta doktorander med CSC-
stipendier, men utan att tillimpa nagot av undantagen i 5 kap. 4 a §. Det innebar
att doktoranden i stéllet anstélls nér tre ar aterstar av studietiden enligt
huvudregeln i 5 kap. 4 §. En sadan situation skulle dock kunna resultera i att
sadana stipendiater fortsatt antas till forskarutbildning trots oskéliga stipendie-
villkor, om &n under en begrinsad period. Eftersom den situationen inte regleras
sirskilt inom ramen for bestimmelserna i 5 kap. 4 eller 4 a §§, uttalar sig UKA
inte vidare i den fragan.

Enligt flera ldrosdten forekommer dessutom sekretessbelagda eller okénda avtal
mellan stipendiaten och CSC, vilket forsvarar larosdtenas insyn och mojligheten
att gora en beddmning av om stipendievillkoren &r skiliga. Den antagande
hogskolans insyn i stipendievillkoren och i hur de betalas ut dr en forutséttning
for att undantaget enligt 5 kap. 4 § forsta punkten ska vara tillimpligt. Mot
bakgrund av ldrosdtenas uppgifter som kommit fram i samband med CSC-
stipendierna, anser UKA att det dven finns skal att ifrigasitta om kriteriet om
insyn i stipendievillkoren och i hur stipendierna betalas ut ar uppfylit.

3¢ Se svaret fran Sveriges lantbruksuniversitet.
37 Se bl.a. svaren fran Karolinska institutet, Link&pings universitet och Lunds universitet.
¥ Prop. 2016/2017:50 s. 71.
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Inom ramen for ett bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram?
UKA anser att en bedémning av om stipendieprogrammet ingér i ett bistdnds- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram i forsta hand bor utga fran om
stipendieprogrammet avser ett land med begridnsad egen forskarutbildnings-
kapacitet.

I en landrapport for Kina fran Stiftelsen for internationalisering av hogre
utbildning och forskning (STINT) framgar att &ven om kvalitet pa utbildning och
forskning varierar mellan ldrosdten, kan Kinas hogst rankade universitet numera
miita sig med ledande universitet internationellt.*” I samma landrapport framgér
dven att Kinas stora ekonomiska satsningar pa forskning och utveckling under de
senaste artionden har lett till att Kina numera dr en av virldens ledande
vetenskapsnationer. Aven om Kina stir for den storsta andelen utresande
studenter, dr landet samtidigt den tredje storsta mottagaren av inresande
internationella studenter.*

Sammanfattningsvis far Kina rimligen anses bedriva framstaende forskning vid
egna ldrositen. Det ér i vart fall inte frdga om ett land som saknar eller har en
mycket begriinsad forskarutbildningskapacitet. Mot den bakgrunden anser UKA
att det finns det skal att ifrdgasétta om CSC-stipendierna uppfyller hogskole-
forordningens krav pé att stipendiet ska ldmnas inom ramen for ett bistands- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram.

Inom ramen fér EU-finansierade program eller andra samarbeten?

UKA anser att hogskoleforordningen i den hiir delen avser program eller andra
samarbeten som ar finansierade av EU. Det utesluter stipendieprogram fran CSC.

3 Stiftelsen for internationalisering av hdgre utbildning och forskning (STINT), Country Report — China, CR
2021:04,s. 9.

40 Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT), Country Report — China, CR
2021:04, s. 4 och 12 ff.
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UKA:s slutsatser

Statliga ldroséten har en begrédnsad mojlighet att anta doktorander vars studie-
finansiering bestér av stipendium under hela studietiden. Begrénsningarna syftar
dels till att minska antalet doktorander med stipendier under hela studietiden, dels
till att forbéttra de studiesociala villkoren for de doktorander som fortsatt har
stipendier. Skilen till dessa begransningar framgar framfor allt av Forskarkarriér-
utredningens betdnkande Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriar for
framtiden och forskningspropositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets
utmaningar och starkt konkurrenskraft som lag till grund for aktuella
bestdammelser i 5 kap. 4 och 4 a §§ hogskoleforordningen.

Huvudregeln i hogskoleforordningen ér att en doktorand vars studiefinansiering
bestar av stipendium ska, efter ansdkan, anstéllas som doktorand senast nér det
aterstér en utbildningstid som motsvarar tre ars utbildning pa forskarniva. Det
framgar av 5 kap. 4 § hogskoleférordningen. En sddan doktorand behover dock
inte anstéllas om stipendiet har [dmnats inom ramen for ett bistands- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram eller inom ramen for ett av Europeiska unionen
finansierat program eller andra samarbeten. Forutsittningarna for undantagen
framgar av 5 kap. 4 a § hogskoleforordningen.

Oavsett om ett stipendium har l[dmnats inom ramen for ett bistands- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram eller ett EU-samarbete, &r skéliga stipendievillkor
en forutsittning for att en doktorand ska undantas fran kravet pa anstéllning.
Enligt forarbetena dr exempel pa oskéliga villkor bl.a. krav pa aterbetalning av
stipendiet om doktoranden misslyckats med att nd examensmalen eller krav pa att
doktoranden ska atervédnda till hemlandet for att arbeta efter disputationen,
kopplat till aterbetalningsskyldighet om sé inte sker. UKA:s undersdkning visar
att den hér typen av villkor kan forekomma, i vart fall for stipendiater fran Kina,
Singapore och Thailand. Aven om sidana villkor férekommer internationellt, ska
en beddmning av vad som utgdr skiliga stipendievillkor vid antagning av forskar-
studerande vid en svensk hogskola, utga fran svensk lag och svenska
forhallanden.

UKA konstaterar att varken Forskarkarridirutredningen eller forsknings-
propositionen preciserar vilka stipendieprogram, fran vilka ldnder, som faller
inom ramen for de tva undantagen. Déremot framgar av Forskarkarridr-
utredningen att en beddmning om undantag bor ske restriktivt och med hénsyn till
syftet med forslagen om forbéttring av villkoren for de forskarstuderande.

Nir det géller undantag for stipendier som ldmnats inom ramen for ett bistands-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram, anser UKA att beddmningen bor utga fran
om stipendieprogrammet avser ett land som saknar eller har en mycket begransad
forskarutbildningskapacitet. Dessutom ska stipendievillkoren vara skéliga och den
antagande hdgskolan ska ha insyn i villkoren och i hur de betalas ut.
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Niér det géller undantag for stipendier som ldmnats inom ramen for ett av EU
finansierat program eller andra samarbeten anser UKA att bestimmelsen inte
kan tolkas pé nagot annat sétt dn att den avser stipendier som ldmnats inom ramen
for program eller andra samarbeten som é&r finansierade av EU. Dessutom ska
stipendievillkoren vara skéliga och kravet pa finansiering genom anstéllning vara
ett hinder for den antagande hogskolans medverkan.

Lirositenas svar pA UKA:s fragor ger UKA anledning att uttala sig sérskilt om
den gruppen stipendiater som har stipendier fran China Sholarship Council
(CSC). Lérosétenas svar visar att de gor olika bedémningar av CSC-stipendier,
dvs. att skélen for undantag skiljer sig 4t mellan ldroséiten. Det forekommer ocksa
exempel dér larosdtena inte tillimpar undantagen for sidana stipendiater.
Samtidigt framgar att flera larosédten beslutat att stoppa eller pausa antagningen av
doktorander med CSC-stipendier.

UKA ifragasitter om CSC-stipendier uppfyller kriterierna for ngot av hogskole-
forordningens undantag fran kravet pé anstéllning i 5 kap. 4 a § hogskole-
forordningen. Utifrén l4roséitenas uppgifter ifrigasitter UKA om stipendie-
villkoren for CSC-stipendierna ér skéliga i hogskoleforordningens mening. Nar
det géller undantaget for stipendier som ldamnats inom ramen for ett bistdnds- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram, far Kina rimligen anses bedriva framstédende
forskning vid egna ldroséten. Det dr i vart fall inte friga om ett land som saknar
eller har en mycket begriansad forskarutbildningskapacitet. Mot bakgrund av de
uppgifter om sekretessbelagda eller okénda stipendieavtal som framkommit i
samband med CSC-stipendierna, anser UKA att det iven finns skil att ifragasitta
om forutséttningarna for insyn i villkoren dr uppfyllda. Nar det giller undantaget
for stipendier som ldmnats inom ramen for EU-finansierade program eller andra
samarbeten, anser UKA att bestimmelsen i den hir delen avser program eller
andra samarbeten som dr finansierade av EU. Det utesluter stipendieprogram fran
CSC.

UKA kommer att flja upp vilka atgérder som universitet och hdgskolor
genomfor med anledning av UK A:s uttalanden i den hir undersékningen.
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Bilagor

Bilaga 1 — UKA:s fragor till lirositena

Stipendievillkor

1.

Forekommer foljande krav fran utlindska stipendiefinansidrer for
doktorander som antagits under perioden den 1 juli 2020 till den 30 juni
2023. Om krav forekommer — ange finansidrens namn och land samt hur
kraven &r formulerade. Redovisa dven det antal doktorander som berors
for varje angiven finansiar.

Krav pé aterbetalning eller skadestaind om doktoranden inte uppnar
examensmalen?

Krav pa att doktoranden étervander till hemlandet {or att arbeta efter
disputation kopplat till dterbetalningsskyldighet om sé inte sker?

Krav pa ldrosétet att medverka till att stipendiaten atervinder till sitt
hemland?

Har det forekommit fall nér larosétet har tilliggsfinansierat en stipendiat
upp till larositets lagstaniva och stipendiegivaren har minskat stipendiet i
motsvarande man?

Om det har forekommit krav eller fall enligt punkterna a-d, har det givit
anledning till nagra atgérder av larositet?

Undantag frin kravet pa anstillning

3.

Redovisa samtliga fall, under perioden den 1 juli 2020 till den 30 juni
2023, dér larosétet tillampat undantagen fran kravet pa anstillning enligt
5 kap. 4 a § hogskoleforordningen. Redogor i varje angivet fall for skélen
till att larosétet har tillimpat nadgot av undantagen i nimnda bestdmmelse.
Ange dven finansidrens namn och land.

Riktlinjer och rutiner

4.

Har ldrosatet faststdllt ldrosdtesgemensamma riktlinjer eller rutiner
géllande doktorander med stipendiefinansiering? Bifoga eventuella
dokument med ldrositets riktlinjer och rutiner.

Ovriga synpunkter

5.

Har ldrositet ndgra ovriga synpunkter med anledning av de fragor som
UKA har stillt?
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Bilaga 2 — Sandlista
Remissinstanser:

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umea universitet

Linkopings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hdgskolan (universitet)
Lulea tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmo universitet

Milardalens universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshdgskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan 1 Borés

Hogskolan Dalarna

Hogskolan 1 Gévle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skovde

Hogskolan Vst

Konstfack

Stockholms konstnérliga hdgskola
Sodertdrns hogskola
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att stérka den svenska
hdgskolan och Sverige som kunskapsnation. Vi granskar kvaliteten pa
hogskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

<4 P< p< <4 P<
bd b4 [4
J p<

<N>4 {} pq<¢ P P P9 y

etelelelelels

pr< P P P F

p

2920202030002

<4 9 p< p< P y

34



