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Sammanfattning

| den har rapporten redovisas Universitetskanslersambetets (UKA)
regeringsuppdrag att genomfora en halvtidsutvardering for att folja
upp och analysera det svenska deltagandet i Horisont Europa.
Utvérderingen ska innehalla en bedémning av hur deltagandet har
utvecklats och i vilken grad de uppsatta malen har uppnatts. Horisont
Europa dr det nionde europeiska ramprogrammet for forskning och
innovation. Det pagar under perioden 2021-2027 med en budget pa
Over 95 miljarder euro.

UKA:s halvtidsutvirdering fokuserar pA méalen i den nationella
strategin for svenskt deltagande, for att gora en beddmning av i vilken
grad malen har uppnétts. UKA har analyserat offentliga statistiska
uppgifter tillsammans med uppgifter fran sexton intervjuer och en
workshop for att bedéma i vilken grad respektive mal har uppnatts.
Den nationella strategins beskrivningar av insatser som ska bidra till
att respektive mal uppnas ligger till grund for UKA:s bedémning av
maluppfyllelse. UKA redovisar daremot inte hur deltagandet har
utvecklats 6ver tid. Sveriges deltagande i ramprogrammet foljs upp
tillsammans med 6vriga landers deltagande av Vinnova i Horisont
Europa — arshok 2023.

UKA bedémer utifran halvtidsutvarderingens resultat att tre av méalen
har uppnétts och att de aterstdende fem delvis har uppnétts. UKA
foreslar fler riktade informationsinsatser till kommuner, regioner och
foretag for att bidra till deltagandet. UKA noterar att det behovs
omfattande fortsatta insatser for att kunskap och resultat fran Horisont
Europa i storre utstrackning ska komma till anvéndning i det svenska
samhallet. Sverige behover bland annat samordna arbetet pa EU-niva
ytterligare for att paverkansarbetet ska bli mer strategiskt och for att
béattre synliggdra Sverige. Det ar viktigt att experterna har nddvandiga
resurser for sitt arbete och kan inhamta behov och synpunkter fran
referensgrupper, anser UKA. Det finns ocksa behov av en tydligare
samordning nar det galler villkoren for de nationella
kontaktpersonernas arbete. Vidare noterar vi en nedgang i beviljade
medel for infrastrukturer for Sveriges del. UKA foreslar att
nedgangen féljs upp av ansvarig myndighet.

Det forsta malet i den nationella strategin anger att Sverige ska
tillhdra de frdmsta deltagarna avseende andel beviljade ansdkningar
och att Sverige ska beviljas mer &n 3,7 procent av totalt beviljade
medel. UKA bedémer mal 1 som delvis uppnétt. Halvvags in i
programmet tillhor Sverige de lander som far flest ansokningar
godkénda av de ansokningar som man skickar in. Sverige nar daremot
inte malet for andelen beviljade medel. Sverige har beviljats 3,4
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procent av de totala medlen, vilket &r i linje med Sveriges deltagande
i det tidigare ramprogrammet. UKA foreslar fler riktade
informationsinsatser till kommuner, regioner och foretag for att bidra
till deltagandet. UKA bedomer ocksa att det finns ett behov av
ytterligare samordning av den nationella stodstrukturen, delvis
beroende pa att de nationella kontaktpersonerna hor till olika
forskningsfinansidarer.

Det andra malet &r att deltagande i Horisont Europa ska bidra till att
hoja kvaliteten pa svensk forskning samt starka naringslivets
konkurrenskraft och innovationsforméga. UKA beddmer mal 2 som
uppnatt. Svenska sokanden beviljas en hogre andel av de beviljade
medlen inom pelare 1, Vetenskaplig spetskompetens och pelare 111,
Innovativa Europa. | bada fallen &r andelen hogre an malet i strategin,
4,3 procent respektive 4,0 procent. Utifran statistik samt att Horisont
Europa fordelar medel for excellent forskning och innovation i stor
konkurrens gor UKA bedomningen att deltagandet hojer kvaliteten i
svensk forskning och starker naringslivets konkurrenskraft och
innovationsformaga.

Det tredje malet innebar att deltagande i Horisont Europa ska bidra
till att starka Sveriges nationella satsningar. UKA bedémer mal 3 som
uppnatt. UKA anser att nationella satsningar inom forskning och
innovation gynnas av deltagande i Horisont Europa och tvart om.

Det fjarde malet handlar om att kunskap och resultat fran Horisont
Europa i storre utstrackning ska komma till anvéndning i det svenska
samhallet. UKA bedomer mal 4 som delvis uppnéatt, men noterar
samtidigt att maluppfyllandet kraver omfattande fortsatta insatser. |
Sverige rader skilda uppfattningar om vardet av de instrument i
Horisont Europa som anvands for att gemensamt angripa de stora
samhallsutmaningarna. UKA menar att Sverige infor nasta
ramprogram behdver fatta ytterligare strategiska beslut for det
fortsatta deltagandet.

Det femte malet ar att Sveriges deltagande i Horisont Europa ska
bidra till kunskapsutvecklingen vid hdgre utbildning inom universitet
och hogskolor. UKA beddmer mal 5 som uppnatt utifran uppgifter
som stoder att deltagandet och samverkan med
forskningsfinansiarerna bidrar till sammanhallna kunskapsmiljoer sa
att verksamheten hos EU-finansierade projekt forankras i hogre
utbildning. Bidraget ar patagligt for utbildning pa forskarniva.

Det sjatte malet handlar om att svenska forskare och svenskt
naringsliv ska kunna anvanda och dra nytta av
forskningsinfrastrukturer och test- och demonstrationsmiljéer i
Europa. UKA beddmer mal 6 som delvis uppnatt. UKA menar att
ramprogrammet framjar maéjligheten for svenska forskare att fa ta del
av infrastrukturer utomlands. Svenska forskare har ocksa kunnat
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erbjuda andra landers forskare att utnyttja infrastrukturer och
testmiljoer som de forfogar Gver har. Samtidigt sker enligt
tillgangliga data en tydlig nedgang i beviljade medel for
infrastrukturer for Sveriges del. UKA foreslar att nedgangen foljs upp
av ansvarig myndighet.

Det sjunde malet anger att Sverige ska vara ledande inom Gppen
vetenskap. Det svenska arbetet for Oppen vetenskap ska dra nytta av
Horisont Europa och omvant. UKA bedémer mal 7 som delvis
uppnatt. UKA gor bedomningen att det finns goda forutsittningar att
starka samarbetet for den Gppna tillgangen av vetenskapligt baserad
kunskap och att aktorerna bidrar till och paverkar utarbetandet av
rutiner och principer for 6ppen vetenskap. Samtidigt aterstar det att
anpassa meriterings- och utvérderingssystem till ett 6ppet
vetenskapssystem.

Det attonde malet &r att Sverige i 6kad utstrackning ska paverka EU:s
forsknings- och innovationspolitik genom ett aktivt deltagande. UKA
bedémer mal 8 som delvis uppnéatt. UKA noterar att paverkansarbetet
starks genom att svenska aktorer ar aktiva i programkommittéarbetet
och i utformandet av arbetsprogrammen. Det finns nétverk, experter
och referensgrupper som samordnar och framjar svenskt
paverkansarbete, samt delegater, experter och referensgrupper som
har dialog med forskare och foretag for att utarbeta de svenska
positionerna. UKA beddmer samtidigt att expertrollen bor prioriteras
av berérda myndigheter sa att samtliga experter arbetar med en
nationell referensgrupp och har adekvat kompetens och nédvéandiga
resurser for sitt arbete. Paverkansarbetet starks ocksa av svenska
aktorers nérvaro och natverk i Bryssel, som anvénds for att 6ka
mojligheterna for svenska satsningar att dra nytta av de satsningar
som gors inom ramprogrammet. UKA drar slutsatsen att Sverige
behdver samordna arbetet pa EU-niva ytterligare, for att
paverkansarbetet ska bli mer strategiskt och for att battre synliggora
Sverige.
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Inledning

Uppdraget

Universitetskanslersambetet (UKA) har fatt i uppdrag av regeringen
att genomfodra en halvtidsutvérdering for att folja upp och analysera
det svenska deltagandet i Horisont Europa. Utvadrderingen ska
innehalla en bedémning av hur deltagandet har

utvecklats och i vilken grad de uppsatta malen har uppnatts.

Avgransningar for uppdraget

Regeringsuppdraget bendmns som en halvtidsutvardering av strategin
for deltagande i Horisont Europa. Den nationella strategin for svenskt
deltagande i Horisont Europa beslutades i oktober 2021 och tar upp
atta mal for deltagandet.?

UKA:s utvardering fokuserar darfor pA mélen i den nationella
strategin for svenskt deltagande, for att gra en beddmning av i vilken
grad de har uppnétts. UKA redovisar daremot inte hur deltagandet har
utvecklats 6ver tid. Skalet till avgréansningen ar att Sveriges
deltagande i ramprogrammet féljs upp i tillsammans med 6vriga
landers deltagande av Vinnova i Horisont Europa — arshok 2023.3

Aven Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) forsknings-
och utbildningsprogram och Europeiska forsvarsfonden ar delar av
Horisont Europa.* Europeiska forsvarsfonden har sarskilda regler
samt ett annat syfte och férutséattningar an évriga delar av
ramprogrammet, vilket innebér att den nationella strategin inte ar
tillamplig for den delen av programmet. Euratom har en separat
budget utanfor ramprogrammets. Delprogrammen redovisas separat av
Stralsakerhetsmyndigheten respektive Forsvarets Materielverk och inte
av Vinnova. UKA har valt att inte inkludera dessa delar i
halvtidsutvarderingen.

Nationell strategi for deltagande

Forskningsfinansidrerna Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Statens
energimyndighet, Vetenskapsradet och Vinnova fick ar 2020 i

Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Universitetskanslersambetet.

2 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/en-nationell-strategi-for-svenskt-
deltagande-i-horisont-europa-20212027/ Hamtad 2024-04-25.

% Vinnova (2024) Horisont Europa — arshok 2023.

4 https://www.regeringen.se/contentassets/6ebe9050b9544ee4b7d7457ab1bad216/uppdrag-att-
ansvara-for-europeiska-unionens-ramprogram-for-forskning-och-innovation-horisont-europa-och-
for-euratoms-forsknings--och-utbildningsprogram.pdf

UKA 2024: HALVTIDSUTVARDERING AV STRATEGIN FOR SVENSKT DELTAGANDE | HORISONT EUROPA


https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/en-nationell-strategi-for-svenskt-deltagande-i-horisont-europa-20212027/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/10/en-nationell-strategi-for-svenskt-deltagande-i-horisont-europa-20212027/

uppdrag av regeringen att ta fram forslag till en strategi for det
svenska deltagandet i Horisont Europa.’ Utifran dessa forslag tog
regeringen fram En nationell strategi for svenskt deltagande i
Horisont Europa 2021-2027.

Den nationella strategin anger atta mal for Sveriges deltagande. De
olika malen i strategin knyter an till regeringens mal for
forskningspolitiken som formulerats i forsknings- och
innovationspropositionen 2020.° Strategin ger forslag till hur
forskningsfinansiérer, universitet och hogskolor samt projektdeltagare
ska arbeta for att bidra till maluppfyllelse. Av strategin framgér ocksé
att slutsatserna fran en halvtidsutvirdering ska kunna anvéndas for att
bedoma om ytterligare insatser behdvs for att 6ka det svenska
deltagandet.

Den nationella strategins mal, som 1 enlighet med uppdraget ligger till
grund for UKA:s halvtidsutvirdering, ér foljande:

1. Sverige ska ha ett hogt deltagande 1 Horisont Europa.

- Sverige ska tillhora de framsta deltagarna avseende andel
beviljade anstkningar.

- Sverige ska beviljas mer an 3,7 procent av beviljade medel.’

2. Deltagande i Horisont Europa ska bidra till att hoja kvaliteten
pa svensk forskning samt stérka niringslivets konkurrenskraft
och innovationsformaga.

3. Deltagande i Horisont Europa ska bidra till att stirka Sveriges
nationella satsningar.

4. Kunskap och resultat fran Horisont Europa ska i storre
utstrdckning komma till anvandning i det svenska samhillet.

5. Sveriges deltagande i Horisont Europa ska bidra till
kunskapsutvecklingen vid hogre utbildning inom universitet
och hogskolor.

5 Vinnova (2020) Kraftsamling for Horisont Europa - Forslag till nationell strategi for ett starkare
svenskt deltagande.

® Prop. (2020/21:60) Forskning, frihet, framtid, kunskap och innovation for Sverige.
Regeringskansliet: Stockholm. Anger att “Sverige ska vara ett av vérldens framst forsknings- och
innovationsldnder och en ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och
innovation leder till samhéllets utveckling och vilfard, ndringslivets konkurrenskraft och svarar mot
de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt”

" Andel beviljade medel for ett land som procentsatsen relativt den totala summan av beviljade
medel for hela ramprogrammet.
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6. Svenska forskare och svenskt niringsliv ska kunna anvénda
och dra nytta av forskningsinfrastrukturer och test- och
demonstrationsmiljoer i Europa.

7. Sverige ska vara ledande inom 6ppen vetenskap.

8. Sverige ska i 6kad utstrackning paverka EU:s forsknings- och
innovationspolitik genom ett aktivt deltagande.

Metod

UKA:s uppdrag ar att utvardera maluppfyllelsen for den nationella
strategin for svenskt deltagande i Horisont Europa. Vi har analyserat
offentliga statistiska uppgifter och genomfort intervjuer och en
workshop for att bedéma i vilken grad respektive mal har uppnatts.
Vi har granskat dokument och tagit del av skriftligt material om
ramprogrammet och tidigare gjorda uppféljningar.

For beskrivningar och analyser av det svenska deltagandet anvénds
data fran eCorda® for att p& aggregerad niva beskriva férdelningen av
beviljade medel till Sverige pa organisationsniva och hur det svenska
deltagandet skiljer sig fran jamforbara lander.

Sveriges deltagande i ramprogrammet f6ljs ocksa upp tillsammans
med Ovriga landers deltagande i Vinnovas Horisont Europa — arshok
2023 och i Vetenskapsradets Forskningsbarometern®. Dar redovisas
bland annat deltagandet genom tre indikatorer: relativt soktryck, som
anger antal ans6kningar i relation till antal forskare; relativ framgang,
som anger antal beviljade ansokningar i relation till antal forskare;
beviljandegrad, som anger antal beviljade ansdkningar i relation till
antal ans6kningar. Dessa indikatorer ingar aven i UKA:s
resultatredovisning.

Utgangspunkt for de fragor vi stéllde i intervjuerna och en workshop
ar En nationell strategi for svenskt deltagande i Horisont Europa och
forslagen om de forvantade atgarderna fran olika parter som
framfordes i forskningsfinansiérernas rapport Kraftsamling for
Horisont Europa — Forslag till nationell strategi for ett starkare
svenskt deltagande.

Den nationella strategins beskrivningar av insatser som ska bidra till
att respektive mal uppnas ligger till grund fér UKA:s bedémning av
maluppfyllelse.

8External COmmon Research DAta Warehouse
®https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2023-11-30-forskningsbarometern-2023.html
Hamtad 2024-04-26
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Utvardering av deltagandet for mal 1

Vi har analyserat offentliga statistiska uppgifter for att analysera
maluppfyllelse for mal 1. Statistik om Sveriges deltagande i Horisont
Europa ar hamtade fran EU:s databas eCorda, som anvands for att
beskriva ramprogrammets uppbyggnad och foérdelning av medel med
uppgifter om deltagande ramprogramsprojekt. Databasen uppdateras
kontinuerligt men har en efterslapning om cirka 3 manader fran beslut
om beviljade medel och cirka 8-12 manader fran utlysningen. Den
statistik som rapporteras héar uppdaterades senast den 22 februari
2024. Pa grund av efterslapning i rapporteringen till eCorda kan det
finnas forskningsfinansiering som &r beslutad men inte kontrakterad
och som darfor inte ingar det statistiska underlaget.

Det finns fa europeiska partnerskapsprogram?® med i det statistiska
underlaget vilket kan medféra undertdckning i materialet.
Underrapporteringen av ramprogrammets partnerskap kan ocksa
paverka resultaten i ndgon utstrackning. Partnerskapen kommer vid
ramprogrammets slut att ha utgjort en relativt stor andel av de
beviljade medlen och om Sverige ar framgangsrika inom
partnerskapen kommer resultaten falla béttre ut dn vid denna
halvtidsutvardering. Omvant kommer ett lagre deltagande i
partnerskapen att paverka resultaten negativt.

For flera av jamforelserna anges Sveriges deltagande tillsammans
med ett antal jamforbara landers deltagande. Jamforbara lander ar
Danmark, Finland, Norge, Nederlidnderna, Belgien, Osterrike och
Schweiz, ett urval som Vetenskapsradet ofta har med i sina
jamforelser.t

En mer utforlig beskrivning av statistiken i eCorda finns i Vinnovas
arshok 6ver Horisont Europa.

Utvardering av deltagandet for mal 2—8

For att komplettera det statistiska materialet har vi inhdmtat uppgifter
genom sexton intervjuer och en workshop. Dessa uppgifter anvénds
for att analysera maluppfyllelse avseende malen 2-8. De intervjuade
fick besvara fragor som de i nastan samtliga fall tog del av pa forhand
nagra dagar innan intervjun. Fragorna formulerades utifran de insatser
som — enligt den nationella strategin — bidrar till att malet kan uppnas.

10 De europeiska partnerskapen ar ett samlingsnamn for olika samarbeten mellan EU-kommissionen,
landerna och andra intressenter och ingér i pelare 11, Globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft.

1 Norge, Finland och Danmark &r vara narmaste grannar med ett FoU-system som liknar Sveriges.
De jamforbara landerna ar de lander utanfér Norden som mest liknar Sverige nér det galler FoU-
utgifter totalt och FoU-utgifter i relation till BNP. Se Forskningsbarometern 2023. Svensk forskning
i internationell jamforelse. Vetenskapsradet 2023. Det ar samma lander som tidigare anvants i
Vetenskapsradets Forskningsbarometer for liknande jamforelse.
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Flera intervjuer genomfordes med forskningsfinansiarerna Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova. De besvarade fragor utifran
myndighetens instruktion, uppdrag och roll i den nationella
organisationen och stodstrukturen for Horisont Europa. Vi har
intervjuat Kungliga biblioteket utifran deras instruktion om att
samordna, folja upp och framja samverkan i arbetet for 6ppen tillgang
till vetenskapliga publikationer. Vi har aven intervjuat personer fran
RISE Research Institutes of Sweden och Chalmers Industriteknik som
deltar i den nationella stodstrukturen for sma och medelstora foretag,
EU SME Support. For att fa in perspektiv fran ytterligare aktorer
utanfor akademien intervjuade vi Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

For att fa med perspektiv fran framgangsrikt deltagande intervjuade
vi tva forskare med omfattande erfarenhet av att delta i projekt och
projektkoordination inom Horisont Europa och tidigare ramprogram.
Vi intervjuade ordféranden for SFS doktorandkommitte for att
efterfrdga vad kommittén kanner till och har erfarenhet av nar det
galler deltagande i ramprogrammet. Vi intervjuade ocksa ordféranden
for SUHF:s expertgrupp for internationaliseringsfragor for att fa
évergripande perspektiv fran universitet och hogskolor.

For att inhamta synpunkter fran larosatenas interna stod for forskare
som ansoker om forskningsfinansiering genomférde vi i samarbete
med natverket SWARMA (Swedish Association for Research
Managers and Administrators) en workshop med cirka fyrtio
deltagare. Natverket SWARMA (Swedish Association for Research
Managers and Administrators) bestar av forskningsradgivare,
forskningsadministratérer och chefer for forskningsstodsfunktionen
(Grants’ Offices och motsvarande) vid svenska larosaten som &ar
medlemmar i SUHF. Vi valde att genomf6éra en workshop i mindre
grupper for att kunna inhamta erfarenheter fran flera universitet och
hdgskolor vid ett och samma tillfélle.

Disposition

Rapporten inleds med en dversiktlig beskrivning av Horisont Europa
med fokus pa programmets innehallsliga delar. Sedan foljer ett
kapitel dar UKA redovisar aktuella uppgifter fran eCorda och
statistikuppgifter hamtade fran Vinnovas arsbok. Statistiken bidrar till
en analys av svenskt deltagande i ramprogrammet for att redovisa i
vilken grad strategins forsta mal har uppnatts. I kapitlet Diskussion
och bedémning av maluppfyllelse analyserar UKA resultat fran
statistik, intervjuer och workshop for att formulera en beddmning av i
vilken grad den nationella strategins mal har uppnatts. I bilaga 1
redovisar UKA ett sammandrag av respektive intervju och workshop.
I bilaga 2 anges regeringsuppdraget.
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Overgripande beskrivning av
Horisont Europa

For att ge en inblick i forutsattningarna for deltagande i Horisont
Europa beskriver vi i det har kapitlet 6versiktligt programmets ramar
och bestandsdelar. Genomgangen ska ge en bakgrundsbild till de
fragor som vi i utvarderingen har stéllt till olika intervjudeltagare.

Horisont Europa &r EU:s storsta forsknings- och innovationsprogram
och ar fortsattningen pa Europeiska unionens ramprogram Horisont
2020.1? Europeiska radet beskriver syftet med programmet pa
foljande satt:

Syftet med programmet ar att starka EU:s vetenskapliga
och tekniska grund, bland annat genom att utveckla
I6sningar for att hantera politiska prioriteringar som
den grona och digitala omstéllningen. Programmet
bidrar ocksa till att uppna malen for hallbar utveckling
och frdmjar konkurrenskraft och tillvaxt. Det ar EU:s
frdmsta initiativ for att stodja forskning och innovation
fran idé till marknadsintroduktion.!®

Meningen &r att Horisont Europa ska bidra till Europas framtida
tillvaxt och vélstand genom att bidra till en varldsledande position for
Europa inom forskning och innovation. De stora landsévergripande
projekten ska mota globala utmaningar inom exempelvis
energiforsorjning, hallbar utveckling samt halso- och sjukvard. For att
underlatta genomférandet av Horisont Europa tar Europeiska
kommissionen fram 6vergripande strategiska planer.!* Planerna for
aren 2021-2024 respektive 2025-2027 ska bidra till stabilitet i
planeringen for forskarvarlden och 6ppnar samtidigt for en viss grad
av flexibilitet att bemota forandrade omvarldsfaktorer.

Ramprogrammet ska stimulera till samarbeten mellan l&nder och har
en inriktning mot mal och verksamheter som inte pa ett
andamalsenligt satt kan genomfaras av medlemslanderna pa egen
hand, utan snarare i samarbete med andra. | de dvergripande malen
nadmns darfor att programmet ska komplettera nationell och regional
finansiering. Detta avspeglas ocksa i den svenska strategin for
deltagandet. Vi har i vara fragor till de intervjuade belyst utmaningar

2F6r en mer detaljerad beskrivning, se Vinnova (2024) Horisont Europa — arsbok 2023.
Bhttps://www.consilium.europa.eu/sv/policies/horizon-europe/ Hamtad 2024-03-19.
4https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/strategic-plan_en / Hamtad 2024-04-25)
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nar det galler att samverka kring forskningsprojekt éver landsgranser.
Fragor har ocksa gallt hur det fungerar att skapa synergier mellan
nationell och europeisk finansiering.

Malgruppen for Horisont Europa ar bred. Syftet med programmet
medfor att flera typer av nationella aktérer forvantas delta:
forskningsfinansiarer, forskningsinstitut, universitet och hégskolor,
foretag, industri, offentlig sektor och civilsamhalle. Det innebér att
intervjuer om deltagande behdver involvera olika kategorier av
respondenter.

Horisont Europas tre pelare

For att beskriva skillnaderna mellan ramprogrammets olika delar
foljer i detta avsnitt en beskrivning av hur Horisont Europa ar
strukturerat. Programmets tre huvudinriktningar, vanligen refererade
till som programmets tre pelare, har sin tonvikt pa olika
forskningsaktiviteter inom forskning och innovation (figur 1). Det ar
vart att notera for fortsatt forstaelse att medel under pelarna I och Il
tillfaller for det mesta en mottagare. Medel under pelare 11 riktas
framst till konsortium av deltagare fran flera lander. Nagot forenklat
kan pelare | sagas vara inriktad mot grundlaggande forskning, pelare
I1 mot tillampad forskning och pelare 111 mot innovation.

Figur 1. Horisont Europa har tre huvudinriktningar, pelare, inom vilka
projekt kan fa finansiering. | pelare Il ingar ocksa missions och
europeiska partnerskap.'
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Inom pelare I, bendmnd Vetenskaplig spetskompetens, sker
utlysningar som har ett fokus pa spetsforskningsprojekt genom
europeiska forskningsradet (European Research Council, ERC) samt
utlysningar som ror investeringar i forskningsinfrastruktur. | pelare |

%5 Vinnova (2024) Horisont Europa — arsbok 2023.
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ingér d&ven Marie Sktodowska-Curie-programmet som finansierar
forskares rorlighet, utbildning och karriarutveckling.

Utlysningarna i pelare 11, Globala utmaningar och europeisk
industriell konkurrenskraft, avser i hog grad tillampad forskning och
innovation inom omradena samhéllsutmaningar och industriteknik.
Pelaren bestar av flera delar men kérnan &r sa kallade kluster inom
tematiska omraden: (1) Halsa, (2) Kultur, kreativitet och inkluderande
samhallen, (3) Civil sakerhet for samhéllet, (4) Digitala fragor,
industri och rymden, (5) Klimat, energi och mobilitet samt (6)
Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljo.
Utlysningarna, som kallas samarbetsprojekt eller arbetsprogram, ger
mojligheter att soka forskningsanslag for projekt inom namnda
omraden for ett konsortium av samarbetspartners med som regel
minst tre partners fran tre olika lander.

Eftersom forskningsomradena inom pelare Il ber6r utmaningar som
kraver betydande resurser och gemensamma insatser fran flera
landers forskning, finns inom ramarna for klustren ocksa sa kallade
europeiska partnerskap. Partnerskap &r stérre samarbeten mellan EU-
kommissionen och medlemslanderna inom tematiska omraden som
gron omstallning, 6ppen vetenskap, halsa, digital industriell
omstéllning och artificiell intelligens. | de samfinansierade
partnerskapen®® delar kommissionen och nationella partners pé
finansieringen. Den nationella partnern kan exempelvis vara en
svensk forskningsfinansidr. Sverige har valt att delta i 21 av 22
pagéende europeiska partnerskap.l” Inom pelare 1l finns dven EU-
kommissionens gemensamma forskningscentrum. Denna funktion
stodjer EU:s beslutsfattande via radgivning utifran bland annat
omvaérldsbevakning och sammanstéliningar av forskningsresultat.

Pelare 11 innehaller ocksa sa kallade utmaningsdrivna uppdrag
(missions) som &r strategiskt riktade forsknings- och
innovationssatsningar avsedda att angripa specifika
samhéllsutmaningar. Stor vikt l1aggs vid konkreta tilldmpningar och
arbetssattet ar att forst faststalla mal och darefter anpassa forsknings-
och innovationsaktiviteterna efter malet. Dessa missions ska vara
relevanta for en avsevard del av EU:s befolkning och ett stort antal
EU-medborgare. De fem omradena &r (1) Klimatanpassning som
inbegriper samhé&llsomvandling, (2) Cancer, (3) Friska hav samt kust
och inlandsvatten, (4) Klimatneutrala och smarta stader samt (6)
Markhélsa och livsmedel.

16 Det finns ocksa andra typer av partnerskap; samprogrammerade partnerskap som ar avtal direkt
mellan kommissionen och privata aktorer, och institutionaliserade partnerskap som kan tecknas
mellan medlemslander.

17 Det finns 49 omraden inom vilka partnerskapsprogram kan anordnas, 9 nya omraden trader i kraft
under 2024. Bland de pagaende partnerskapen kan medlemslanderna vélja att delta i 22.
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Pelare 111, Innovativa Europa, ar inriktad pa att framja alla former av
innovation, alltsd om framtagande av nya tjanster och produkter.
Pelaren ar i huvudsak inriktad mot féretag for olika steg i processen
att utveckla teknik fran laboratoriemiljo till kommersiellt gangbara
produkter, men dven andra aktorer kan séka medel.

Den gemensamma grunden for pelare I-III ar tva tvirgdende
program: Bredda deltagandet och Stdrka det europeiska
forskningsomréddet (European Research Area, ERA). Det forstndmnda
syftar till att stodja EU-lander med ldgre forsknings- och
innovationsresultat. Det andra tvirgdende programmet bygger péa en
vision inom EU om ett starkt Europa i forskningshidnseende som ér
Oppet for omvérlden och dér forskare, vetenskaplig kunskap och
teknologi kan rora sig fritt. Medlen for detta innefattar bland annat
arbete for 6ppen vetenskap och framtagande av gemensamma
riktlinjer for kvaliteten pa forskning. Utdver detta ingar &ven Euratom
och den Europeiska Forsvarsfonden 1 Horisont Europa, dock med
separata budgetar. For dessa tva delar har Stralsikerhetsmyndigheten
respektive Forsvarets Materielverk ett sarskilt ansvar.

Det finns nagra delar i Horisont Europa som har inforts sedan det
foregaende ramprogrammet. Ett antal stora samhallsutmaningar har
pekats ut som motiv for ett eget instrument i ramprogrammet, sa
kallade missions. Det finns numera ocksa ett sarskilt innovationsrad
for stod till sma och medelstora foretag. En annan detalj ar att lander
som presterar lagt i forskning och innovation kan fa ett 6kat stod. Det
stalls ocksa hogre krav pa att resultat fran finansierade projekt inom
ramprogrammet ska publiceras i 6ppna format.

En annan skillnad &r att de europeiska partnerskapen inom Horisont
Europa har fatt en mer framtradande roll jamfért med Horisont 2020.
EU-kommissionen har som malsattning att upp till halften av
budgeten for pelare 11 ska fordelas via partnerskapen.

Fordelningen av medel och
finansieringen av projekt

Av totala budget for programmet, 95,5 miljarder euro, omfattar pelare
Il den storsta andelen, 53,5 miljarder euro (figur 2). Pelare | har 25
miljarder euro och pelare 111 har 13,6 miljarder euro. Bredda
deltagandet och ERA disponerar totalt 3,4 miljarder euro.
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Figur 2. Budget fér Horisont Europa.

Horisont Europas budget: 95,5 miljarder euro
(2021-2027)

(inklusive 5,4 miljarder euro fran Next Generation EU — EU:s program f&r
aterhamtning fran covid-19-krisen)

Politisk overenskommelse december 2020
Miljarder euro i I6pande priser
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Att erhalla medel fran ramprogrammet sker i 6ppen konkurrens bland
deltagare fran medlemslander och associerade lander. Konkurrensen
om medel &r stor. En forutsattning som skiljer sig at mellan
delprogram och som kan paverka deltagandet ar att graden av
finansiering varierar mellan olika delprogram och med akttrerna som
deltar. Ramprogrammet tillater en finansiering som omfattar alla
specificerade och godké&nda kostnader inom ett projekt. Dérutdver
kan kringkostnader, som exempelvis OH, finansieras med upp till 25
procent. Det finns dock ndgra undantag fran denna regel. Projekt
inom innovation med en nérhet till marknaden och for de
organisationer som ar vinstdrivande galler 70 procent for godkanda
kostnader och 25 procent for kringkostnader, som OH. Nér det galler
samfinansierade europeiska partnerskapsprogram gar kommissionen
ofta in med 30 procent av kostnaderna. Taket for kommissionens
medfinansiering ar 70 procent.

Reglering av mal, innehall och struktur

Innan ett ramprogram faststélls sker en omfattande dialog med olika
grupperingar inom medlemslanderna. Exempelvis ar innehallet i det
ramprogram som ska starta 2028 redan foremal for diskussioner. Nar
medlemslanderna kommit 6verens faststélls ramprogrammet i en
forordning. Malen, innehallet och strukturen fér Horisont Europa
finns darfor reglerade i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/695.18 Ramprogrammets budget, innehéll i programmet
och beslut om att bevilja ansokningar ansvarar EU-kommissionen for.

®Regleringen av Horisont Europa finns i sammanfattning av huvuddokumentet Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av Horisont Europa:
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/horizon-europe-the-framework-programme-for-
research-and-innovation-laying-down-its-rules-for-participation-and-dissemination.html Hamtad
2024-03-23

17 UKA 2024: HALVTIDSUTVARDERING AV STRATEGIN FOR SVENSKT DELTAGANDE | HORISONT EUROPA


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/horizon-europe-the-framework-programme-for-research-and-innovation-laying-down-its-rules-for-participation-and-dissemination.html
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/horizon-europe-the-framework-programme-for-research-and-innovation-laying-down-its-rules-for-participation-and-dissemination.html

Horisont Europa ar 6ppet for privata och offentliga organisationer i
lander saval inom som utanfor den Europeiska unionen. De
deltagande landerna delas in i tre kategorier; EU:s medlemslander,
associerade lander och tredje lander. De associerade landerna har ett
avtal med Horisont Europa, ett exempel ar Norge. Ett annat associerat
land &r Storbritannien, som deltog i Horisont 2020 som ett EU-land
men inte har deltagit i Horisont Europa forran 2024 som ett associerat
land. Tredje lander utgdrs av de lander som inte &r EU-medlemmar
eller har ett associeringsavtal med Horisont Europa. Tredje lander kan
inte ha ett projektledaransvar. Tredje l&nder &r i normalfallet beroende
av inhemsk finansiering da de som regel inte kan fa finansiering fran
ramprogrammet. Det finns undantag nar det tredje landet ar lag- eller
medelinkomstland eller om landets medverkan &r nodvéndigt for att
genomdriva en aktivitet inom programmet.

Europeiska kommissionen maste samrada med sarskilda
programkommittéer nar den exempelvis ska implementera
ramprogram samt fatta beslut om de olika delprogrammens innehall. |
programkommittéerna finns EU-kommissionens medlemsléander samt
associerade lander representerade. Det finns ocksa kommittéer som
representerar regioner och stader, och som har en mer radgivande
funktion i de fall innehallet i ramprogrammet berér dem. Genom
medlemsléndernas och de associerade landernas ledamoter och
experter i kommittéerna kan EU-kommissionen féra dialog med
ldndernas centrala forvaltningar och regioner innan den fattar beslut.
Vid framtagande av ramprogrammen mottar kommissionen inspel
fran andra aktorer &n kommittéerna. Det kan handla om konsortier av
foretag (till exempel European Technology platforms) eller andra
intresseorganisationer.

De fem omradena for sa kallade missions ar faststéllda i
ramprogrammets férordning. Daremot &r inte de europeiska
partnerskapen faststallda till sitt innehall i forordningen. Innehallet
specificeras i sarskilda strategiplaner, som uppdateras under perioden
for ramprogrammet. Forordningen faststéller vidare regler for ratten
till deltagande och finansiering, etiska regler och principer samt
sékerhetsbestammelser.

I regleringen ingar ocksa ataganden som varje medlemsland forbinder
sig till genom att delta i Horisont Europa. Det handlar om arbete inom
programkommittéer samt att ha system med nationella

kontaktpersoner som bistar med informationsinsatser for programmet.

Nationell organisation och stodstruktur

For att informera om ramprogrammets utlysningar samt ge
radgivning och stod till potentiella sokande infor en ansékan och
under projekttiden finns de nationella kontaktpersonerna (National
Contact Point, NCP). De nationella kontaktpersonerna finns i forsta
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hand pa Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsradet, men nagra av kontaktpersonerna finns pa andra
berdrda sakmyndigheter. EU-kommissionen bestammer vilka NCP-
ansvar som ska finnas. Det finns 19 omraden som medlemslandet ska
utse NCP for. De flesta kontaktpersonerna matchar mot ett
delprogram i Horisont Europa, men nagra tacker horisontella aspekter
eller delmangder av ett delprogram. Var kontaktpersonerna ska vara
placerade beslutas av Regeringskansliet.

NCP:erna fungerar som EU-kommissionens forlangda arm for att na
ut med relevant och korrekt information om ramprogrammet till
potentiella deltagare (figur 3). Kontaktpersonerna arbetar med
nyhetsbrev, webbinarier, utbildning i ansdkningsskrivande med mera,
riktade till universitet och hégskolor, foretag och offentlig sektor.
Deltagande lander forbinder sig att erbjuda funktionen NCP vilket
medfor att det finns standarder och riktlinjer framtagna av
kommissionen.® Utbildningsdepartementet har utifran dessa tagit
fram narmare riktlinjer anpassade till en svensk kontext.

Figur 3. Den nationella stédstrukturen med nationella kontaktpersoner
(NCP) och experter i relation till programkommittéerna p& EU-niva.
(Vinnova 2024)
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Till alla programkommittéer ska det finnas experter kopplade. |
Sverige finns dessa experter hos berdrd sakmyndighet, det vill sdga
nagon av forskningsfinansidrerna. Experterna stottar
Regeringskansliets arbete i de programkommittéer som finns for
Horisont Europas olika delprogram och i de arbetsgrupper (working

Minimum standards and Guiding principles for setting up systems of National Contact Points
(NCP systems) under Horizon Europe. Europeiska kommissionen.
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groups) som fyller en liknande funktion for missions. Experternas
arbete ar utatriktat, till skillnad fran de nationella kontaktpersonernas,
med paverkansarbete av ramprogrammets innehall som den viktigaste
uppgiften (figur 3).

Medlemslandet ar skyldig att bemanna 15 programkommittéer med
ledamot och expert. Regeringen bestdmmer vilka myndigheter som
ska utfora uppgiften och myndighetscheferna bestdmmer budget och
personal for uppdragen. Regeringens riktlinjer for arbetet i Horisont
Europa anger att experterna ska ha en referensgrupp knuten till sig.

Experten for ett specifikt omrade i Horisont Europa — exempelvis ett
Kluster eller mission — har i uppgift att i samarbete med en
referensgrupp ta fram en samlad bild av behov och 6nskemal for
utlysningarnas (arbetsprogrammens) innehall. Referensgruppen ska
spegla bredden av intressenter inom det specifika faltet som
utlysningen berdr och dar ingar medlemmar fran forskarsamhaéllet,
naringslivet, offentlig sektor och andra relevanta aktorer.
Synpunkterna fran referensgruppen ar underlag till moten i
programkommittén pa EU-niva dar vanligen experten och en ledamot,
en tjansteman fran ett departement, deltar och for Sveriges talan. De
inhamtade synpunkterna kan ocksa vara underlag for mer direkt
kommunikation med Europeiska kommissionen. | de svenska
riktlinjerna for expertrollen betonas vikten av néra samarbete mellan
expert och utférare inom omradet, och samarbete med ansvarig
kontaktperson (NCP) inom omradet.

EU-Sam f6r europeiska partnerskap

For att stddja Sveriges deltagande i den del av ramprogrammet som
ror samfinansierade europeiska partnerskap finns en EU-
samordningsfunktion, EU-Sam. | funktionen ingar
forskningsfinansiarerna och hér diskuteras vilka partnerskap Sverige
ska delta i och hur finansieringen kopplad till dessa ska ske.
Regeringskansliet bjuds in till dessa maten.

I nuléget har EU-Sam enbart medel som kan anvandas for
medfinansiering av projekt som finansieras inom europeiska
partnerskap. Aven om EU-Sams huvudsakliga fokus ligger pa
partnerskap finns ocksa andra syften: att samordna och forstarka det
strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska forsknings- och
innovationssamarbetet, verka for synergier mellan EU-satsningar och
nationella satsningar inom forskning och innovation samt erbjuda
mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan de ingaende myndigheterna.

Strukturen for missions

Sverige ar som namndes tidigare engagerade i samtliga fem sa
kallade missions som finns inom Horisont Europa. Inom ramen for
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det nationella stodsystemet och for deltagandet inom respektive
mission knyts &ven har nationella kontaktpersoner (NCP) och
experter som hor till nagon av forskningsfinansiarerna. Expertens
samlade bild tas vidare till en arbetsgrupp (working group, WG). Det
finns en WG for varje mission dar experten deltar samt NCP:er fran
relevanta forskningsfinansiarer tillsammans med ledamoten fran ett
departement (figur 4). Pa en dvergripande niva finns en strategisk
programkommitté (SPC), med medlemmar fran tva departement,
Utbildningsdepartementet och Né&ringslivsdepartementet, samt
Vinnova och Vetenskapsradet. SPC hanterar det som framkommit i
de olika arbetsgrupperna. Standpunkterna fran de nationella
strukturerna tas vidare till en av de fem olika styrelserna, sa kallade
mission boards. Dar deltar forskare inom omradet fran
medlemslander och associerade lander. Beslut om innehallet i
utlysningarna fattas slutligen av EU-kommissionen.

Figur 4. Deltagare i arbetet med missions i arbetsgrupperna (WG),
strategiska programkommittén (SPC) samt styrelserna (mission board).
(Vinnova 2024)
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Nationellt stoéd for sma och medelstora féretag

For foretag som Overvager att delta i Horisont Europa samt nagra
andra EU-program finns en tjanst som erbjuder stod och radgivning,
EU SME Support.?’ Tjansten upphandlas av Vinnova och
delfinansieras ocksa av Tillvaxtverket samt Energimyndigheten.
Tjansten koordineras av Research Institutes of Sweden AB (RISE).
Aven larosaten deltar operativt i stodet som erbjuds foretagen.

2 EU SME Support hjalper innovativa, sma och medelstora féretag (SME) med internationella
ambitioner att soka EU-finansiering.
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Det interna stddet vid universitet och hégskolor

Nér det galler det lokala arbetet med stdd vid universitet och
hogskolor bedrivs det pa olika satt. Vid storre och medelstora
l&roséaten finns ofta en central funktion for ansdokningar om
forskningsmedel, ett sa kallat Grants’ Office. Visst stod finns ocksa
vid fakulteter och institutioner. Gemensamt for dem &r att de
informerar om aktuella utlysningar och ger stod och rad kring
ansokningar och vilka mojligheter till medfinansiering som finns fran
det egna larosétet.

Universitet och hogskolor har ett natverk for
forskningsadministratorer och andra funktioner som vid svenska
laroséten arbetar inom Grants’ Offices eller motsvarande med
administrativt stod kring extern finansiering av forskning vid larosétet
— Swedish Association of Research Managers and Administrators,
SWARMA. Enbart organisationer som &r medlemmar i SUHF kan
vara med i SWARMA. | natverket far deltagarna information om
bade svenska och EU-relaterade finansiarer och deras kommande
utlysningar.

Universitet och hogskolor bevakar 6vergripande EU-fragor inom
forskning, utbildning och innovation &ven via grupper inom Sveriges
universitets- och hdgskoleforbunds (SUHF) expertgrupp for
internationaliseringsfragor.

Aktorernas olika kontor i Bryssel

Det finns andra vagar for paverkansarbetet och for att halla
informationen om ramprogrammet uppdaterad for svenska
intressenter. Vinnova och Vetenskapsradet har ett gemensamt kontor i
Bryssel bendmnt Sveriges forsknings- och innovationskontor i Bryssel
(SWERI). Kontoret ska 6ka mojligheterna att félja och informera om
utvecklingen av ramprogrammet samt utgéra en plattform for
paverkansarbetet. Kontoret har bland annat kontakt med andra landers
forsknings- och innovationskontor i Bryssel, i syfte att bidra till att
svenska aktorer hittar samarbetspartners. Det finns dven méjligheter
for svenska delegationer att besdka kontoret.

Det finns kommuner och regioner som samverkar och bedriver
paverkansarbete i EU-fragor genom egna kontor i Bryssel, ibland i
samverkan med svenska larosaten. Aven flera svenska larosaten har
kontor i Bryssel, for bland annat den samverkan de bedriver inom
ramen for Europauniversitetet?’. Dessa kontor finansieras av
kommunerna, regionerna och larosatena sjalva och dar inte del av
Horisont Europa eller den nationella stodstruktur som utgérs av

21 https://www.uhr.se/om-uhr/detta-gor-uhr/projekt-och-uppdrag/europauniversitet--ett-europeiskt-
utbildningsomrade-2025/ Hamtad 2024-05-27
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forskningsfinansiérernas kontor. Kontoren ar daremot betydelsefulla
for aktorernas majligheter till paverkansarbete aven nar det galler
ramprogrammet.
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Svenskt deltagande |
Horisont Europa

Det Overgripande syftet med den nationella strategin &r att Sverige
ska ha ett hogt deltagande i Horisont Europa. | det hér kapitlet
redovisar vi aktuella uppgifter fran eCorda och statistikuppgifter
hamtade fran Vinnovas arshok. Statistiken bidrar till en analys av
svenskt deltagande i ramprogrammet for att redovisa i vilken grad
strategins forsta mal har uppnatts. For att fortydliga begreppen i
redovisningen av maluppfyllelse kan namnas att beviljandegrad &r
den andel av ett lands projekt som EU-kommissionen godkant och
darmed beviljat finansiering, uttryckt i procent. Andelen beviljade
medel &r procentsatsen relativt den totala summan av beviljade medel
for hela ramprogrammet.

Maluppfyllelse for beviljandegrad och
beviljade medel

Sverige ska enligt den nationella strategins forsta mal tillnéra de
frdmsta deltagarna avseende andel beviljade ansékningar i Horisont
Europa. Det svenska deltagandet foljs upp pa ett omfattande vis i
Vinnovas arsbok 2023 och aterges endast i korthet har.

Av arshoken framgar att Sverige tillhor ett av de lander som far flest
ansokningar godkénda av de ansékningar som man skickar in. 1
genomsnitt ar beviljandegraden 16,9 procent sett till alla lander inom
EU27%2. Sverige har en higre 4n genomsnittlig beviljandegrad, 19,9
procent, vilket ar i nivd med de jamférbara landerna Danmark,
Finland, Norge, Belgien, Nederlanderna, Schweiz och Osterrike. For
en mer detaljerad beskrivning av beviljandegrad hénvisas till
arsboken.?®

Sverige ska enligt malet ocksa beviljas 3,7 procent av beviljade medel
i Horisont Europa. Av Vinnovas arsbok framgar att Sverige beviljas
3,4 procent, vilket ar i niva med resultaten fran det forra
ramprogrammet, Horisont 2020, men under malvardet for Horisont
Europa. I tabell 1 redovisas de tjugo storsta l&ndernas deltagande i
Horisont Europa.

22 De 27 medlemslander som ingar i Europeiska unionen.
2 Vinnova (2024) Horisont Europa — &rsbok 2023.
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Tabell 1. Deltagandet for de 20 storsta lAnderna inom Horisont Europa. Deltaganden avser
hur ménga aktérer i landet som medverkar i projekten. Koordinatorer avser projekt dar en
organisation fran ett land har den samordnande rollen och projekt anger antal projekt som
har skrivit avtal med kommissionen och fatt medel beviljade. (Vinnova, 2024. Horisont
Europa — arshbok 2023.)

Andel beviljade Beviljandegrad

Land Beviljade medel (€) medel % %  Deltaganden Koordinatorer  Projekt
Tyskland 4912156959,08 € 16,3% 22,52% 8107 1468 4130
Frankrike 342725776471 € 11,3% 23,23% 6618 1116 3124
Spanien 327247578630 € 10,8% 20,34% 7890 1346 3397
Nedertanderna 275899340925 € 9,1% 24,37% 4608 889 2634
Italien 266020337787 € 8,8% 19,72% 6872 1090 3234
Belgien 210777477104 € 7,0% 24,69% 3988 604 2355
Grekland 118776833148€ 3,9% 20,43% 3148 373 1490
Sverige 102219678538 € 3,4% 21,84% 1994 387 1345
Osterrike 99085088246 € 3,3% 22,13% 2093 354 1334
Norge 972247239,35€ 3,2% 23,93% 1606 344 1000
Danmark 87366432266 € 2,9% 24,24% 1729 432 1232
Finland 87123325067 € 2,9% 22,38% 1750 287 1057
Portugal 681 866 738,48 € 2,3% 19,42% 1915 280 1192
Irland 664 42496396 € 2,2% 22,05% 1381 304 987
Israel 578572075,55 € 1,9% 20,57% 644 269 541
Polen 42414787367 € 1,4% 20,20% 1178 96 874
Tjeckien 35016564481 € 1,2% 23,00% 972 157 701
Slovenien 252492179,43 € 0,8% 23,47% 764 72 523
Cypern 207 383640,26 € 0,7% 19,31% 611 61 428
Rumanien 206512288.83 € 0,7% 18,74% 768 344 501

Fordjupade analyser om det svenska
deltagandet

For att ytterligare belysa hur det svenska deltagandet ser ut och skiljer
sig fran deltagandet i andra lander presenterar vi i det har avsnittet
ytterligare analyser. De syftar till jamforelser med andra lander som
kompletterar de som gérs i Vinnovas arsbok. Darigenom far vi
ytterligare underlag till en utvardering av deltagandet. | analyserna
har vi liksom Vinnova anvant data fran eCorda. En skillnad &r att den
sista uppdateringen av den statistik vi anvande infoll en manad senare
(februari 2024) &n den som Iag till grund for Vinnovas analyser i
arshoken, vilket medfor att vart statistiska underlag marginellt skiljer
sig fran det som anvands i Vinnovas arshok.

Sverige beviljas som namnts ovan mycket medel fran Horisont
Europa. Sverige ar den attonde storsta mottagaren av medel. Det &r
samtidigt viktigt att poangtera att manga av de lander som vi jamfor
med hér &r mindre &n Sverige, métt i antal forskare i FOU-systemet.?*
| figur 5 har vi berdknat beviljade medel per forskare i FOU-systemet.
Samtliga jamforbara lander utom Schweiz beviljas mer medel per

24 Danmark, Finland, Norge, Nederlanderna, Belgien, Osterrike och Schweiz
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forskare. Schweiz &r dock ett tredje land och inte associerat till
Horisont Europa och har darfor inte samma forutsattningar att
beviljas medel. Aven Vinnova nar fram till slutsatsen att Sverige
borde kunna beviljas mer medel givet forutsattningarna sett till
landets storlek.?

Figur 5. Beviljade medel per forskare i Sverige och jamférbara lander. Antal forskare avser
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Som namnts ovan ar omfattningen pa det svenska deltagandet hittills i
niva med tidigare ramprogrammet Horisont 2020 (cirka 3,4 procent).
Det skiljer ut Sverige fran andra jamforbara lander dar det vanligaste
ar att deltagandet okar. Nederlanderna och Belgien har okat sin andel
av beviljade medel med mer an en procentenhet, i Belgiens fall med
tva procentenheter. Schweiz deltagande har minskat med over tre
procentenheter vilket med stor sannolikhet beror pa att Schweiz status
i ramprogrammen forandrats 6ver tid.?® Resultaten i tabell 2 ska ocksa
tolkas mot bakgrund av att Storbritannien deltog i Horisont 2020 som
ett EU-land men har inte deltagit i Horisont Europa forran 2024 da
Storbritannien blev ett associerat land. Storbritanniens motsvarande

2% Vinnova (2024) Horisont Europa — arsbok 2023.
2% Schweiz ar i dagslaget inte ett associerat land och kan inte langre delta pd samma villkor som
under Horisont 2020.
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andel av beviljade medel i Horisont 2020 har foljaktligen fordelats pa
andra lander i statistiken som presenteras har.

Tabell 2. Beviljade medel och andel av beviljade medel i Horisont Europa och Horisont

2020. Sverige och jamforbara lander.

Andel av

Andel av beviljade

beviljade medel i

Beviljade medel i medel i Beviljade medel i Horisont
Horisont 2020  Horisont Horisont Europa Europa Skillnad
(EUR) 2020 (%) (EUR) (%) (procentenheter)
Nederlanderna 5374 158 214 7,9 2788 211 308 9,1 1,3
Belgien 3394 426 984 5,0 2 122 063 592 7,0 2,0
Sverige 2 321 166 252 3,4 1042 851 748 3,4 0,0
Schweiz 2432 013 289 3,6 68 312 687 0,2 -3,3
Osterrike 1958 932 334 2,9 1 001 595 306 3,3 0,4
Damnark 1760428 418 2,6 890 445 955 29 0,3
Finland 1536 660 575 2,2 876 539 982 29 0,6
Norge 1709 829 464 2,5 977 996 314 3,2 0,7

Horisont Europa 68 339 800 672 100 30 513 292 238 100

For att ytterligare belysa skillnaderna med jamférbara lander har vi
anvant oss av de indikatorer som rekommenderas i
forskningsfinansidrernas forslag till Sveriges nationella strategi.?’ De
foreslar att andel beviljade medel ska foljas upp tillsammans med
relativ framgang och relativt soktryck.?® Andel av beviljade medel
presenterades i inledningen till det hér kapitlet. Har presenterar vi
darutover enbart relativt soktryck. Vidare analyser visar att den
relativa framgangen i stort liknar resultaten for relativt soktryck och
namnaren i de bada indikatorerna ar ocksa densamma. Relativt
soktryck presenteras i figur 6.

27 Vinnova (2020) Kraftsamling for Horisont Europa — Forslag till nationell strategi for ett starkare
svenskt deltagande.

28 Relativ framgang &r antal beviljade ansokningar i relation till antal forskare i FoU-systemet..
Relativt soktryck ar antal ansokningar i relation till antal forskare i FoU-systemet
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Figur 6. Relativt soktryck som antal ansokningar per forskare i heltidsekvivalenter i FOU-
systemet. Sverige och jamforbara lander.
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Resultaten i figur 6 indikerar att benagenheten att soka medel fran
Horisont Europa ar relativt 1ag i Sverige och lagst bland de
jamforbara landerna. Hogst relativt soktryck har Belgien, som ocksa
beviljas mycket medel per forskare. Men det finns inget entydigt
samband mellan att skicka in manga ansokningar och beviljas mycket
medel. Finland beviljas exempelvis ndgot mindre medel per forskare
jamfért med de som beviljats mest, trots ett av de starkaste
soktrycken jamfort med samma lander (se figur 5 och 6). Det kan
antingen bero pa att ansokningarna beviljats i lagre grad eller att de
ansokningar som har beviljats har handlat om relativt mindre
summor.

Beviljade medel per pelare

Sverige har ett hogre deltagande inom vissa omraden &n inom andra.
| figur 7 redovisar vi Sveriges andel av beviljade medel per pelare
inom Horisont Europa.
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Figur 7. Sveriges andel beviljade medel totalt for hela Horisont Europa, andel av beviljade
medel for de tvargdende programmen Bredda deltagandet och Starka det europeiska
forskningsomradet, samt andel beviljade medel per pelare.
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Svenska sokanden beviljas en hogre andel av de beviljade medlen
inom pelare | Vetenskaplig spetskompetens och pelare Il Innovativa
Europa. | bada fallen ar andelen hogre &n malet i strategin. Pelare 11
ar den storsta av pelarna inom Horisont Europa, med cirka 60 procent
av beviljade medel vid mattillfallet och cirka 56 procent av den totala
budgeten. | pelare 11 &r Sveriges andel lagre, men pa grund av sin
storlek ar det anda den pelare dar Sverige beviljas mest medel (54
procent). Bredda deltagandet och Stérka det europeiska
forskningsomradet &r tva tvargaende program som pelare I-I11 vilar
pa men som omfattar en mindre del av Horisont Europa — cirka 3
procent vid mattillfallet och av den totala budgeten. Bredda
deltagandet riktar sig mot lander med l&gre forsknings- och
innovationsresultat medan Stéarka det europeiska forskningsomradet
ska bidra till friare rorlighet for forskare, delning av kunskap,
mangfald och jamstalldhet. Det ar forvantat att Sverige beviljas en
relativt 1ag andel av medel inom Bredda deltagandet, d&ven om det
bara kan utgora en del av forklaringen. Ett liknande monster gar att fa
om antal deltaganden anvinds som matt istéllet.?

I Sverige liksom i jamforbara lander domineras pelare | av larosaten.
I en del lander star ocksa forskningsinstitut for en stor del av
medverkan i pelaren. Pelare 11l domineras i sin tur av foretag i manga
lander. For pelare Il ges en mer spretig bild, i Sverige &r det i stor
utstrackning larosaten som beviljas medel ur pelare Il men i andra
lander ar bade forskningsinstitut och foretag ocksa dominerande
(exempelvis Finland och Osterrike).

2Vinnva (2024) Horisont Europa — arsbok 2023.
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Att Sverige inte uppnar malet om 3,7 procent av beviljade medel kan
delvis forklaras av Sveriges relativt 1aga andel av beviljade medel i
pelare Il som &r Horisont Europas storsta pelare. Samtidigt ska
Sveriges relativt svaga resultat i pelare Il tolkas mot bakgrund av att
en del jamforbara lander har samma monster med ett relativt svagare
resultat for pelare Il och ett starkare for pelare 1. Tva exempel pa detta
ar Danmark och Nederl&dnderna.

En mer detaljerad beskrivning av det svenska deltagandet per
delprogram inom pelarna finns i Vinnovas arsbok for 2023. Av
arsboken framgar att Sverige ar sarskilt starka inom ERC, EIC och
kluster 1 (halsa). | rshoken finns ocksa en séarredovisning av det
svenska deltagandet i missions. Sarskilt starkt deltagande skedde
inom mission Cancer.

Beviljade medel per sektor

Det finns ocksa skillnader i hur medel fordelas mellan sektorer i
Sverige jamfort med andra lander. | Sverige, liksom Danmark,
beviljas larosédtena en hogre andel av landets beviljade medel jamfort
med manga andra lander (figur 8). Flera andra jamforbara lander har
istallet relativt starka forskningsinstitut. Instituten har av tradition inte
samma starka stallning i det svenska forskningssystemet.

| OECD:s statistik dver forskare inom forskning och utveckling
framgar att Sverige sticker ut med den hogsta andelen av forskarna i
foretagssektorn. Det ar darfor rimligt att forvanta sig ett starkt svenskt
deltagande fran svenska foretag (som i figuren benamns naringsliv).
Sverige har ocksa en stark foretagssektor i Horisont Europa, bara i
Osterrike och Nederlanderna &r den sektorn starkare.
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Figur 8. Beviljade medel per sektor och land. Sverige och jamférbara lander.
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Beviljade medel inom Horisont Europa har en skev fordelning. Ett
litet antal deltagare star for en mycket stor andel av de beviljade
medlen. Vid mattillfallet stod den mest framgangsrika hundradelen av
deltagarna i Horisont Europa for 43 procent av totalt beviljade medel.
Den storsta andelen av dessa deltagare, 85 procent, var larosaten eller
forskningsinstitut. For svensk del ingar tio deltagare i denna grupp av
stordeltagare och de star ssmmantaget for 57 procent av medlen fran
Horisont Europa som beviljats svenska mottagare, se tabell 2. Ett
liknande monster finns i manga andra jamforbara lander.

Tabell 3. De 10 storsta mottagarna av medel i Sverige. Deltaganden avser antalet ganger
deltagaren har deltagit i ndgot projekt i Horisont Europa.

Andel
deltaganden
Deltaganden som
Beviljade medel som koordinator
Organisation (EUR) Deltaganden koordinator (%) Sektor
Lunds universitet 111 510 730 161 68 42 Universitet och hogskola
Karolinska institutet 86 969 300 117 39 33 Universitet och hégskola
Kungl. Tekniska hégskolan 69 620 665 139 35 25 Universitet och hogskola
Uppsala universitet 67 428 133 106 35 33 Universitet och hégskola
Chalmers tekniska hdgskola 64 061 141 114 29 25 Universitet och hégskola
Stockholms universitet 45 917 597 70 29 41 Universitet och hégskola
Goteborgs universitet 43 559 391 82 29 35 Universitet och hogskola
Link6pings universitet 40 799 852 59 24 41 Universitet och hdgskola
RISE Research Institutes of
Sweden 34 078 841 78 6 8 Forskningsorganisationer
Sveriges lantbruksuniversitet 31648 105 59 19 32 Universitet och hégskola
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Koordinerande deltagare och medelbelopp

Sverige skiljer ut sig jamfort med andra lander i att svenska deltagare
beviljas hoga belopp i genomsnitt och att manga svenska deltagare
som beviljas medel gor det i rollen som koordinator. En hég andel
koordinatorer beskrivs ofta som en framgangsfaktor for ett land da
det genererar fler deltagare fran samma land. Koordinatorer beviljas
ocksa ofta ett hogre belopp i projekten jamfort med andra
projektdeltagare.®

| tabell 4 listas Sverige tillsammans med jamforbara l&nder sorterat
efter andel koordinerade projekt av samtliga deltaganden. Sverige
rankas trea i tabellen och har samma ranking i EU27. Sverige har
alltsa en relativt hog andel koordinatorer. Svenska deltagare beviljas
ocksa i genomsnitt relativt hoga belopp. Sverige sorteras som femte
land i EU27 sett till genomsnittligt beviljade medel per deltagande
och fyra bland jamforbara lander. Trots att benédgenheten for att soka
medel ur Horisont Europa alltsa ar relativt litet i Sverige kompenseras
det delvis av att svenska sokanden beviljas hoga belopp.

Tabell 4. Beviljade medel, medelbelopp for deltaganden, antal deltaganden och andel
koordinatorer per land. Sverige och jamforbara lander.

varav som

Medelbelopp fér koordinator

Beviljade medel (EUR) deltaganden (EUR) Deltaganden (%)

Danmark 890 445 955 508 536 1751 25
Norge 977 996 314 606 321 1613 22
Sverige 1042 851 748 520 385 2004 20
Nederlanderna 2788 211 308 601 296 4 637 20
Osterrike 1 001 595 306 476 723 2101 17
Finland 876 539 982 499 453 1755 16
Belgien 2122 063 592 529 325 4009 15
Schweiz 68 312 687 42 247 1617 1
Horisont Europa 30513 292 238 429 414 71058 15

Svenska deltagare koordinerar projekt i hdgre utstrdckning jamfort
med manga andra lander. Att det r sa kan inte forklaras av att nagon
enskild svensk sektor koordinerar i sarskilt hog utstrackning.
Monstret aterkommer i samtliga sektorer utom den for svensk del
mindre sektorn forskningsinstitut. Svenska forskningsinstitut
koordinerar i lagre utstrdckning &n forskningsinstitut i évriga Europa.
Eftersom forskningsinstituten utgér en mindre del av det svenska
deltagandet har det bara en marginell effekt pa andelen koordinerade
projekt i det svenska deltagandet.

Vinnova (2024) Horisont Europa — arsbok 2023.
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I genomsnitt koordinerar en deltagare i Horisont Europa 5,9 procent
av projekten de deltar i. I Sverige dr motsvarande siffra 9,1 procent.
For deltagare som har ett omfattande deltagande (6ver den 99:e
percentilen) &r andel koordineringar mycket hdgre, cirka 30 procent
bade bland de svenska deltagarna och i 6vriga Europa.
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Diskussion och beddmning
av maluppfyllelse

| det har kapitlet redovisar UKA analysen av i vilken grad malen i
den nationella strategin for deltagande har uppnatts. Underlag for
analysen ar statistik samt information fran intervjuer och workshop.
Utgangspunkt for bedomningarna ar den nationella strategins forslag
om insatser som bidrar till att malet kan uppnas.

Mal 1: Malet for deltagande ar delvis
uppnatt

Den nationella strategins mal att Sverige ska ha ett hogt deltagande i
Horisont Europa definieras som att Sverige ska tillhdra de framsta
deltagarna avseende andel beviljade ansokningar, och att vi ska
beviljas mer &n 3,7 procent av beviljade medel.

UKA bedomer att malet ar delvis uppnétt. Sverige tillhor ett av de
lander som far flest ansokningar godkanda av de ansékningar som
man skickar in. Sverige nar daremot inte malet for andelen beviljade
medel. Av Vinnovas arshok framgar att Sverige beviljas 3,4 procent
av ramprogrammets totala beviljade medel, vilket ar i niva med
resultaten fran det férra ramprogrammet men under malvardet for den
nationella strategin for deltagade i Horisont Europa. En forklaring till
detta kan ligga i att svenska forskare ansoker om medel i relativt 1ag
utstrackning, i relation till soktrycket i jamforbara lander.

Ett hinder for deltagande i Horisont Europa som framfors av
universitet och hogskolor i intervjuer och workshop &r att
finansieringen av OH och andra kringkostnader inte &r tillracklig,
vilket medfor att larosaten far finansiera framgangsrika
projektansokningar med anslagsmedel. Flera workshop- och
intervjudeltagare menar att riktade insatser for att kompensera
universitet och hogskolor for kostnader upp till full OH kan 6ka
deltagandet i ramprogrammet. Deltagare fran natverket SWARMA
foreslog samtidigt att universitet och hogskolor bor 6vervaga
sarskilda stodinsatser, exempelvis for att hitta lampliga
samarbetspartners och 6ka deltagandet inom delprogram dar
deltagandet ar svagare. En annan atgard som kan oka deltagandet
inom andra sektorer ar fler riktade informationsinsatser till
kommuner, regioner och foretag, enligt vad som lyftes fram i
intervjuerna med SKR och EU SME Support.
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Av intervjuerna framgar att det ar vanligt att larosatena
medfinansierar projekt inom pelare I, Vetenskaplig spetskompetens.
Sverige sticker ocksa ut som ett land med starka larosaten och ett
hogt deltagande i pelare I. Inom pelaren &r andelen beviljade medel
for Sverige 4,3 procent, det vill siga hogre an malet for hela det
svenska deltagandet i Horisont Europa.

Inom pelare 1, Globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft, ar det enligt uppgifter fran workshopdeltagare
mindre vanligt att larosdtena bidrar med finansiering for OH till
forskare som beviljats medel. Har beviljas Sverige ocksa en lagre
andel — 3,0 procent av totalt beviljade medel. Det &r rimligt att tro att
bristen pa finansiering for OH fran larosatena, som i Sverige ar en
stor sektor, paverkar forskarnas benagenhet att soka medel och
darmed soktrycket och omfattningen av det svenska deltagandet fran
larosétena i pelare I1.

Inom pelare 11, Innovativa Europa, dar Sverige beviljas en hégre
andel — 4,0 procent av totalt beviljade medel — & merparten av de
sOkande foretag.

Det svenska deltagandet préaglas av att svenska organisationer — ofta
universitet och hdgskolor — manga ganger koordinerar projekt. Det
bidrar till att svenska aktorer i genomsnitt beviljas hoga belopp inom
ramprogrammet. Det bekréftas av statistiken i stort att koordinatorer
ofta beviljas hogre belopp.3! Har praglas svensk koordination av att
stora deltagare koordinerar mer och att det svenska deltagandet bestar
av fa men stora deltagare.

Det har med tiden blivit ovanligare att svenska forskningsinstitut
koordinerar projekt. Vinnova uttrycker en farhaga om att det riskerar
att paverka deltagandet negativt. Rollen som koordinator 6kar
mojligheterna att nationellt attrahera samarbetspartners och
darigenom Oka deltagandet for landet, menar flera av de intervjuade.
Forskningsfinansidrernas bild av fordelarna med att koordinera
projekt bekraftas av de forskare som vi har talat med. Men bilden
behdver nyanseras om man ser till statistiken. Dar framgar att Sverige
har en hogre andel koordinatorer, men trots det beviljas en lagre andel
medel an jamforbara lander.

En faktor som ndmns vid flera intervjuer som kan bidra till ett 6kat
nationellt deltagande ar landets mojlighet till inflytande pa
utlysningarna inom Horisont Europa. Formas ger exempel fran de
europeiska partnerskapen och beskriver att det &r
forskningsfinansiarerna pa europeisk niva som gemensamt utformar
utlysningarna for partnerskapen. Dérefter &r det den svenska
forskningsfinansiaren som den sokande arbetar med for att skriva

$https://www.vinnova.se/publikationer/horisont-europa-arsbok-2023 / Hamtad 2024-04-29
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kontrakt. | klustrens arbetsprogram, liksom for missions, ar det
istallet kommissionen som huvudsakligen utformar utlysningarna.
Detta medfor en skillnad i hur Sverige kan paverka utlysningarna,
understryker Formas. | praktiken betyder det att Sverige i hogre grad
kan paverka utlysningarna inom partnerskapen, vilket i sin tur kan
attrahera fler svenska deltagare och darmed komma att fa betydelse
for det framtida svenska deltagandet inom pelare I1.

Insatser som foreslas i den nationella strategin, och som ror
informationsspridning om ramprogrammet och dess mojligheter,
genomfors pa bred front av forskningsfinansiarer, universitet och
hogskolor. Samtidigt efterlyser SKR sérskilda informationsinsatser
till kommuner och regioner. Ramprogrammet riktar sig till fler
deltagare an larosaten, menar SKR, och deltagande synliggor den
betydande forskning och innovation som bedrivs utanfor universitet
och hdgskolor. Aven EU SME Support, det nationella stodet for sma
och medelstora foretag, ndmner att de trots ett fulltickande stod till
sOkande genom hela processen, kan behdva ytterligare
informationsinsatser for att na ut till foretag.

Intervjusvaren bekréftas delvis av den snedférdelning av medel som
beviljats svenska aktorer. | statistiken framtrader en bild av att vissa
deltagare har l&rt sig vad som kravs av en ansokan for att projektet
kan beviljas medel fran Horisont Europa, och ocksa vad som
forvéntas for att beviljas stora belopp. Samtidigt deltar andra grupper
i mycket lag utstrackning, som svenska foretag med mycket
verksamhet inom forskning och innovation som skulle kunna delta i
en hogre utstrackning. Sammantaget kan det tolkas som att
informationen via det nationella stodsystemet ar sarskilt betydelsefullt
for offentlig verksamhet och foretag.

Stodet behdver vara samordnat

Deltagande lander forbinder sig att erbjuda funktionen nationella
kontaktpersoner (NCP) vilket medfor att det finns standarder och
riktlinjer framtagna av kommissionen som sedan anpassats av
ldnderna. Den nationella strategin for svenskt deltagande i Horisont
Europa uttrycker att svenska forskare behdver erbjudas stod for att
orientera sig i programmets mojligheter och att skriva ansékningar.
Vid intervjuerna med foretradare for universitet och hogskolor och
offentlig verksamhet framgar det tydligt att stodet via de nationella
kontaktpersonerna (NCP), och samarbetet med de experter som finns
pa Vinnova och de andra forskningsfinansiarerna, ar mycket viktigt
for att en ansdkan ska bli av.

Samtidigt menar flera av deltagarna i natverket SWARMA att det ar
en utmaning for sokande att NCP:erna &r utspridda pa flera
sakmyndigheter. Dessutom varierar tiden som NCP:erna har for sitt
uppdrag stort. Resultatet &r ett ojamnt och bitvis ofullstandigt stod for
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de sokande, i synnerhet for de som dr involverade i arbetsprogram dar
kontaktpersonerna ar placerade vid flera myndigheter, menar
natverket. Flera av de intervjuade fran universitet och hogskolor
foreslar en mer centraliserad nationell stodstruktur for att bidra till ett
mer strategiskt och framgangsrikt arbete for svenskt deltagande i
Horisont Europa. UKA tolkar detta som att det finns ett behov av
ytterligare samordning ndr det gdller den nationella stodstrukturen.

En mer samordnad nationell stodstruktur kan i sin tur paverka
forutsattningarna for paverkansarbetet pa EU-niva. Ocksa nar det
galler experternas och departementens paverkansarbete ar det flera
deltagare fran natverket SWARMA och intervjuade fran larosaten
som betonar behovet av ett utokat samarbete mellan
forskningsfinansidrerna samt universitet och hogskolor.

Samtliga larosétesrepresentanter som vi intervjuat, och som har haft
olika roller i deltagandet, menar dock att ett starkt internt stéd vid
larosatet ar mer avgorande for den enskilda forskarens eller
forskargruppens framgang &n det nationella stodsystemet. Det interna
stodet ar i sin tur beroende av att det centralt placerat vid larosétet
finns kunnig och erfaren personal som kan végleda forskare utifran
erfarenhet och god kontakt med de nationella kontaktpersonerna.
Larosatets interna stod ar en av de framgangsfaktorer som flera av de
intervjuade med kopplingar till larosaten — enskilda forskare, SUHF:s
expertgrupp, doktorandkommittén och natverket SWARMA —
framhaller som avgorande for en konkurrenskraftig ansokan.

Mal 2: Deltagandet ar betydelsefullt for
kvaliteten pa svensk forskning

Deltagande i Horisont Europa ska hoja kvaliteten pa svensk forskning
samt starka naringslivets konkurrenskraft och innovationsformaga.
Malet handlar om att 6ka intresset hos framgangsrika svenska
forskare och foretag av att delta i Horisont Europa, nagot som
samtidigt &r beroende av ett starkt nationellt stdd. Av strategin
framgar att svenska deltagare ska locka internationellt framgangsrika
forskare och foretag till Sverige.

UKA bedomer att malet dr uppnétt. Svenska sokanden beviljas en
hogre andel av de beviljade medlen inom pelare I, Vetenskaplig
spetskompetens och pelare 11, Innovativa Europa. | bada fallen &r
andelen hogre an malet i strategin, 4,3 procent respektive 4,0 procent.
Utifran statistik samt att Horisont Europa fordelar medel for excellent
forskning och innovation i stor konkurrens gér UKA bedémningen att
deltagandet hojer kvaliteten i svensk forskning och stérker
naringslivets konkurrenskraft och innovationsférmaga.
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Bade forskare och forskningsfinansiarer som vi intervjuade ar eniga
om att forskare inom starka forsknings- och innovationsmiljoer
relevanta for satsningar i Horisont Europa deltar i ramprogrammet.

Forskningsfinansiérer, forskare och natverket SWARMA
understryker betydelsen av att innehallet i delprogrammens
utlysningar gar i linje med Sveriges nationella satsningar. Nar
innehallet motsvarar Sveriges behov betyder det mycket for
kvaliteten pa svensk forskning, resonerar de.

SUHF:s expertgrupp for internationaliseringsfragor och de tva
forskare vi intervjuat — och som bada har erfarenhet av att leda stora
forskargrupper med béade svensk och internationell finansiering —
understrok att deltagandet i Horisont Europa ar mycket betydelsefullt
for nationell forskning av hog kvalitet. Ibland &r deltagandet helt
avgorande for forskningen som ska bedrivas, papekar de, exempelvis
i sammanhang dar forskningen kréver kostsam utrustning och
teknikutveckling for genomférandet.

Har understryker Vinnova att universitet och hogskolor manga ganger
ar den drivande kraften i ett projekt genom att de redan har kontakt
med industrin och offentlig sektor infor en ansokan. I linje med att
kopplingen till ett 1aroséte kan vara av betydelse, framfér EU SME
Support att foretag som ar avknoppningar fran larosaten har storre
vana av ansokningsprocesser, vilket gor att de har storre framgang
med sina ansokningar. Dock har manga féretag med ursprung i
forskning vid universitet och hogskolor ofta behov av stod att
forbattra den kommersiella mognaden vilket kravs for program som
riktar sig till mer utvecklade innovationer, tillagger EU SME Support.

For att 0ka deltagandet inom omraden dar deltagandet ar svagare
diskuterade natverket SWARMA betydelsen av tydligare och béttre
strategier for att 6ka deltagandet fran larosétenas hall. Nu initieras
projekt oftast bottom-up fran forskare som har planerat en ansokan
och som redan har internationella kontakter. Det &r snarare de
forskare som behdver incitament att ansoka som natverket SWARMA
eller larosatets ledning kan paverka, menar de. Natverket ar samtidigt
eniga med de forskare som vi intervjuade om monstret att forskare
som tidigare har sokt medel fran EU ansoker pa nytt. Det finns en
troskel att dvervinna for de som saknar den erfarenheten,
understryker de. Ordféranden i SUHF:s expertgrupp for
internationaliseringsfragor och de forskare som vi intervjuade
framhaller betydelsen av att erfarna framgangsrika forskare som
erhallit medel fran ramprogrammet delar sina erfarenheter med
potentiella sokande till ramprogrammet pa alla nivaer. Det géller fran
hogsta policyniva till forskare inom den egna organisationen.
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Mal 3: Deltagande bidrar i hog grad till
nationella satsningar inom forskning
och innovation

Deltagande i Horisont Europa ska bidra till att starka Sveriges
nationella satsningar. Malet handlar om att europeiska samarbeten
bidrar till att starka nationella satsningar i de fall da svenska forskare
och myndigheter, offentlig verksamhet eller foretag valjer att delta i
delprogram som inkluderar forskning och innovation som éven ar
finansierad i Sverige. Pa sa vis kan deltagandet starka aven de
svenska satsningar som genom Horisont Europa far 6kad finansiering.

UKA bedémer att malet ar uppnatt. Forskningsfinansiarerna,
natverket SWARMA och de forskare som vi intervjuat uppger flera
tydliga exempel pa att nationella satsningar inom forskning och
innovation gynnas av deltagande i Horisont Europa och tvért om.
Forskningsfinansidrerna och forskare uppger i intervjuerna att
experternas kompetens inom bade EU:s ramprogram och nationella
program medfor att de effektivt kan formedla information om
utlysningar och inhdmta kunskap fran referensgrupper och pa sa vis
sammanlénka arbetet inom de nationella satsningarna med arbetet
inom Horisont Europas olika delprogram.

Vi har fran flera intervjuade fran saval forskningsfinansiarer som
universitet och hogskolor fatt exempel pa att nationella satsningar
inom forskning och innovation gynnas av deltagande i Horisont
Europa, men ocksa att deltagandet i ramprogrammet gynnas av att
Sverige deltar inom forskning och innovation dér Sverige aven bidrar
med nationell finansiering. Det sker bland annat genom att i de
nationella programmen inkludera mal om att interagera med relevanta
arbetsprogram inom Horisont Europa for att dra nytta av samarbetet
for den egna verksamheten i Sverige. De intervjuade forskarna har
ocksa egen erfarenhet av att deltagandet i Horisont Europa har
bidragit inom de nationella satsningarna inom deras respektive
forskningsfalt. Mer konkret uppger bland annat Formas att deras
satsning pa experter som ar forankrade i nationella program?? har
forstarkt kopplingen till deltagandet i Horisont Europa. Av flera
intervjuer framgar betydelsen av att experterna genom sin kunskap
och sitt arbete inom bade EU:s ramprogram och nationella program
kan lanka samman arbetet inom de nationella satsningarna med
utlysningarna inom Horisont Europas olika delprogram. Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova betonar att experterna ocksa utvecklar
sin kompetens genom att delta i bade nationella satsningar och i
Horisont Europa. Formas beskriver hur de férsoker arbeta med lankar
och synergier mellan de gemensamma europeiska behoven och de

32 https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram.html
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nationella behoven, i syfte att de europeiska utlysningarna ska passa
svenska forskningsbehov och svenska aktorer.

Formas, Vetenskapsradet och Vinnova ger ocksa konkreta exempel
pa hur synergier kan uppsta mellan ramprogrammets olika delar och
olika nationella program. Vinnova och Vetenskapsradet namner
Socialstyrelsens regeringsuppdrag med att samordna EU Cancer plan
som nagot som har bidragit till en tydligare samordning av Mission
cancer. Vinnova namner aven Mission Klimatneutrala stdder och
Viable Cities, dér det senare dr ett av flera strategiska
innovationsprogram dar Sverige har samordnat utlysningar med
utlysningar till nationella program.

Mal 4: Okat deltagande for att mota
samhallsutmaningarna

Kunskap och resultat fran Horisont Europa ska i storre utstrackning
komma till anvandning i det svenska samhéllet. Malet handlar om att
kunskap och resultat fran forskningssamarbeten inom programmet
ska anvandas av alla aktorer, dven de som inte har deltagit i
ramprogrammet, for att komma till nytta i arbetet med att moéta
samhallsutmaningar.

UKA bedémer att méalet 4r delvis uppnatt, men noterar samtidigt att
maluppfyllandet kraver omfattande fortsatta insatser. | Sverige rader
skilda uppfattningar om de instrument inom Horisont Europa som
anvands for att gemensamt angripa stora samhéllsutmaningar, det vill
séga missions och europeiska partnerskap. Av intervjuerna framtrader
tva forslag, dar det ena handlar om fler riktade informationsinsatser
for att 6ka deltagandet inom dessa delar i ramprogrammet och det
andra snarare efterfragar en tydligare och mer stringent strategi an att
delta brett inom ramprogrammet. For maluppfyllelse av det har malet
framhalls dven insatser inom paverkansarbetet. Den delen av strategin
tar UKA vidare upp under mal 8.

Sverige dr aktivt inom missions, som med gemensamma medel ska
angripa de stora gemensamma samhéllsutmaningarna. Samtidigt
framgar det av Vinnovas arsrapport att sma och medelstora foretags
deltagande i mission-utlysningarna ar lagt internationellt sett liksom i
Sverige, trots att foretag annars ar val representerade i andra
instrument. Vinnova ndmner att det fors diskussioner inom EU att
missions behdver fler deltagare fran naringslivet och civilsamhallet
for att uppdragen ska kunna genomfdras. Andra missions som riktar
sig till offentlig verksamhet, som kommuner och regioner, men de
attraherar av nagon anledning inte foretag, papekar Vinnova.

SKR menar att de utmaningsdrivna instrumenten missions och
partnerskap genom att bidra till ett bredare deltagande i
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ramprogrammet har lyft fram betydelsen av den forskning och
innovation som bedrivs utanfor universitet och hogskolor. SKR ger
exempel pa hur deltagandet i ramprogrammet generellt sett bidrar till
regionala satsningar inom samhéllsutveckling. Kommuner och
regioner kan genom att delta ett projektkonsortium skala upp sitt
arbete och uppna en rad synergieffekter genom EU-medel dven fran
andra fonder, menar SKR. Finansieringen fran Horisont Europa ger
stod till det pagaende arbetet som redan bedrivs inom ramen for
regional utveckling.

Det faktum att missions och partnerskap &r riktade mot
samhallsutmaningar och bygger pa att manga olika deltagare ansoker
om att delta i ett konsortium vécker ocksa andra synpunkter hos de
intervjuade. Ordféranden i SUHF:s expertgrupp for
internationaliseringsfragor och manga deltagare i natverket
SWARMA framfor en férhoppning om ett tydligare fokus for det
kommande ramprogrammet, bland annat utifran Regeringskansliets
pagaende arbete med att samla in synpunkter till ett svenskt position
paper. De intervjuade foreslar exempelvis att utvardera Sveriges
deltagande i missions och europeiska partnerskap. Ordféranden i
SUHF:s expertgrupp for internationaliseringsfragor menar att
utvecklingen med de utmaningsdrivna instrumenten missions och
europeiska partnerskap inte har gynnat ett litet land som Sverige,
genom att det tvingar fram ett brett deltagande. Om ramprogrammets
utveckling mot att angripa samhallsutmaningarna ar har for att stanna
innebdr det en fortsatt utmaning. I praktiken kan det komma att
betyda att Sverige maste andra pa sitt arbetssatt for att kunna delta pa
ett effektivt satt.

Denna uppfattning delas dock inte av alla. Forskningsfinansidrerna
som vi har intervjuat anser snarare att det ar for tidigt i
ramprogrammet att dra slutsatser om deltagandet bidrar till svensk
forskning och innovation, i synnerhet fran sa nya satsningar som
missions. SKR menar att den nationella strategin fokuserar pa
universitet och hdgskolor och inte pa deltagare som regioner och
kommuner. SKR uttrycker i ssmmanhanget farhagan att planerna
infor nasta ramprogram riskerar att fokusera pa larosaten som den
viktigaste drivkraften for forskning och innovation. SKR poangterar
att en sadan utveckling skulle ga emot den europeiska strategin, dér
ett brett deltagande &r val etablerat. Aven Formas uttrycker att det
politiska intresset for de utmaningsdrivna instrumenten ar svagt och
att det kan drabba mojligheterna att fortsatt bredda deltagandet till
regioner, kommuner och civilsamhéllet.

Flera forskningsfinansidrer har ocksa tagit upp det som vi kan
konstatera utifran statistiken om svenskt deltagande per sektor, att
larosédtena beviljas en hdgre andel av landets beviljade medel jamfort
med manga andra lander. Flera andra jamforbara lander har istéllet
relativt starka forskningsinstitut. Den svenska traditionen med starka
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laroséten istallet for starka forskningsinstitut ar nagot som anfors som
ett av motiven till att Sverige andelsmassigt presterar lagre i pelare 11,
Globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft.
Forskningsinstituten har langre erfarenhet av en tillampad forskning
an larosatena, det vill saga den forskning som forknippas med de
utmaningsdrivna satsningarna inom pelare 11 som ska mota de
gemensamma samhallsutmaningarna.

Mal 5: Deltagande bidrar i hég grad till
kunskapsutveckling inom hogre
utbildning

Sveriges deltagande i Horisont Europa ska bidra till
kunskapsutvecklingen vid hdgre utbildning inom universitet och
hogskolor. Malet handlar om att forskargrupper som deltar i Horisont
Europa behdver samarbeta med kunskapsmiljoer dar det finns ett nara
samband med tvarvetenskaplig forskning, tvéarsektoriell samverkan
och hogre utbildning.

UKA bedémer att malet 4r uppnatt. De intervjuade med anknytning
till universitet och hogskolor uppger att deltagandet och samverkan
med forskningsfinansiarerna bidrar till sammanhallna
kunskapsmiljoer sa att verksamheten hos EU-finansierade projekt
forankras i hogre utbildning, frdmst inom forskarutbildning.
Larosaten med mindre erfarenhet av att soka EU-medel bedoms
kunna dra nytta av mer erfarna l&rosatens arbete med ansokningar,
inte minst genom nétverket SWARMA.

Bilden som intervjuerna ger ar att det finns tydliga, for att inte séga
uppenbara, mervarden av att delta i forskningsprojekt inom Horisont
Europa for hogre utbildning, inte minst for forskarutbildningen. Det
budskapet formedlas fran workshopdeltagare och fran intervjuerna
med forskare, SUHF:s expertgrupp for internationaliseringsfragor och
SFS doktorandkommitté. Finansieringen och ett breddat
internationellt natverk bidrar till forskarens och forskargruppens
mojlighet att utvecklas inom forskningsomradet, menar samtliga.
Utvecklingen for den deltagande forskaren ger avtryck for de som
genomgar en forskarutbildning i anslutning till den aktuella
forskargruppen. Doktorandkommitténs ordférande framhaller att
finansieringen fran Marie Sktodowska-Curie-atgirderna som
finansierar forskares rérlighet, utbildning och karridrutveckling, 6kar
mojligheterna for de unga forskare som vill starta en egen
forskargrupp och utveckla ett storre kontaktnat. En forskare ger ocksa
exempel pa att medlen har mojliggjort att deltagarna inom ett
konsortium har anordnat sommarkurser for doktorander och unga
forskare.
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Deltagare i natverket SWARMA framfor samtidigt att deltagandet i
Horisont Europa paverkas av att villkoren for deltagande ar mojliga
att tolka. Deltagare menar att det &r utmanande att forsta regelverken
for de olika EU-programmen och delprogrammen inom Horisont
Europa. Just partnerskapsprogram kraver mycket anpassningar fran
forskarnas hall, menar de. Flera deltagare i natverket ar eniga om att
regelverket for Horisont Europa ar svarare an regelverket var for
Horisont 2020, bland annat eftersom det har tillkommit andra former
av avtal.

Mal 6: Deltagande ger dkad tillgang till
infrastrukturer och testmiljoer

Svenska forskare och svenskt naringsliv ska kunna anvénda och dra
nytta av forskningsinfrastrukturer och test- och demonstrationsmiljoer
i Europa. Malet handlar om att europeiska samarbeten ska bredda
tillgangen till infrastruktur vilket ar resurseffektivt och ger en bredare
kunskapsbas for de enskilda anldggningarna.

UKA beddmer att méalet ar delvis uppnatt. Forskare och
forskningsfinansiarer som vi har intervjuat ger flera konkreta exempel
pa att ramprogrammet tydligt framjar mojligheten for svenska
forskare att fa ta del av infrastrukturer utomlands. Svenska forskare
har ocksa kunnat erbjuda andra landers forskare att utnyttja
infrastrukturer och testmiljoer som de forfogar éver har. Samtidigt
sker enligt tillgangliga data en tydlig nedgang i beviljade medel for
infrastrukturer for Sveriges del. UKA foreslar att nedgangen foljs upp
av ansvarig myndighet.

De forskare som vi har intervjuat, Vetenskapsradet och ordféranden
for SUHF:s expertgrupp for internationaliseringsfragor ger flera
konkreta exempel pa att ramprogrammet tydligt framjar mojligheten
for svenska forskare att fa ta del av dessa utomlands. Svenska
forskare har ocksa kunnat erbjuda andra landers forskare att utnyttja
infrastrukturer och testmiljoer som de forfogar dver har. Av vara
intervjuer med forskare framgar att mojligheter att besoka eller
anvanda andra projektmedlemmars testmiljéer och infrastrukturer
framjar andra mojligheter till samarbete.

Vetenskapsradet tar i intervjun upp att flera viktiga
forskningsinfrastrukturer i Sverige erhaller mycket medel fran
Horisont Europa. Ramprogrammet har till exempel haft stor betydelse
for optimeringen av arbetet med superdatorer, dar arbetet gatt mot ett
mer internationellt samordnat arbete tack vare samarbetet mellan
ldndernas forskare.

Samtidigt sker enligt tillgéangliga data en tydlig nedgang i beviljade
medel for infrastrukturer for Sveriges del under perioden fran den 1
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januari 2021 till och med januari 2024.% Sverige erhll under
perioden som helhet 2,2 procent av utbetalda medel. Den nedatgaende
trenden for omradet behover belysas ytterligare, liksom vad som kan
vara forklaringen till den. Utifran vara intervjuer har vi sett att
forskningsfinansiérerna bedomt att den svenska samordningen for
omradet har brister och att arbetet praglas av reaktivitet snarare an av
planering infor framtida ramprogram.

Mal 7: Deltagande bidrar i hog grad till
framjandearbetet for Oppen vetenskap

Sverige ska vara ledande inom 6ppen vetenskap och det svenska
arbetet for 6ppen vetenskap ska dra nytta av Horisont Europa och
omvant. Syftet ar att framja oppen tillgang till forskningsdata och
vetenskapliga publikationer.

UKA bedémer att méalet &r delvis uppnatt. Utifran ramprogrammets
riktlinjer for 6ppen vetenskap och av intervjuerna med
Vetenskapsradet och Kungliga biblioteket (KB) framgar att det finns
goda forutsattningar att starka samarbetet for den 6ppna tillgangen av
vetenskapligt baserad kunskap och att aktérerna bidrar till och
paverkar utarbetandet av rutiner och principer for 6ppen vetenskap.
Det aterstar daremot att anpassa meriterings- och utvérderingssystem
till ett Gppet vetenskapssystem.

De projekt som far finansiering genom Horisont Europa har uppfyllt
ramprogrammets riktlinjer for 6ppen vetenskap eftersom det &r ett
krav for deltagande. Det betyder i sin tur att Horisont Europa i hég
grad bidrar till att framja 6ppen vetenskap eftersom det ska vara en
del av alla beviljade projekt. Av den statistik vi tagit del av ar det
daremot inte mojligt att utlasa hur mycket av medlen som gatt till
projekt som har ett fokus pa 6ppen vetenskap. Det finns samtidigt
projekt dar kopplingen &r uppenbar, som projekt inom Responsible
Research and Innovation (RRI), public engagement, samverkan,
forskningskommunikation, medborgarforskning och det europeiska
partnerskapet The European Open Science Cloud (EOSC). For just
partnerskap ar dock siffrorna om deltagande generellt sett osékra pa
grund av forseningar i eCorda-rapporteringen, &ven om det inte ar
hela forklaringen till svarigheterna att klassificera projekt.

UKA konstaterar i samband med intervjuerna att viktiga svenska
aktorer ar involverade i policyarbete kring Oppen vetenskap. De
nationella riktlinjerna for 6ppen vetenskap®* som KB tog fram utifran
ett regeringsuppdrag har skapat en god grund for det fortsatta arbetet
for framjande och implementering, menar bade KB sjélva och

3 Vinnova (2024) Horisont Europa — arsbok 2023.
3 https://www.kb.se/samverkan-och-utveckling/nationella-riktlinjer-for-oppen-vetenskap.html
Hémtad 2024-05-28
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Vetenskapsradet. Av intervjuerna framgar ocksa att det finns en slags
harmonisering av policy kring 6ppen vetenskap mellan
forskningsfinansiarerna beroende pa arbetet inom Horisont Europa.

Den nationella strategin for deltagande tar daremot endast upp 6ppen
tillgang till forskningsdata och vetenskapliga publikationer inom
ramen for 6ppen vetenskap och begransar darmed malet till att gélla
enbart 6ppna data och oppen tillgang. Vad géller 6ppen tillgang till
vetenskapliga publikationer ar Vetenskapsradet och KB ense om att
Sverige ligger langt fram i utvecklingen. Andra delar, som 6ppna
lararresurser ar daremot mindre utvecklade. Vetenskapsradet pekar pa
vikten av att inkludera till exempel 6ppna lararresurser, 6ppna
forskningsmetoder samt forskningskommunikation i begreppet, och
namner att forskningskommunikation inte finns med i de nationella
riktlinjerna for 6ppen vetenskap.

De intervjuade fran KB och Vetenskapsradet namner att flera
sammanslutningar av till exempel forskningsfinansidrer i Europa
bedriver policydrivande arbete och delar erfarenheter av arbetet i sina
hemlé&nder. En stor médngd sammanslutningar arbetar internationellt
med paverkansarbete inom dppen vetenskap, vilket gor det svart att fa
en 6verblick av hur arbetet inom omradet fortskrider. Vid intervjun
med KB uttrycker de en farhaga att den hoga graden av delegering i
Sverige for Gppen vetenskap kan gora att det inte blir nagon
kraftsamling bakom arbetet.

Till det ska fogas att hinder och majligheter inom omradet Gppen
vetenskap varderas olika. Fran ldarosateshall uppmarksammas ocksa
problem och risker med att dela forskningsdata, snarare &n
mojligheterna med Gppen vetenskap. Ett utvecklingsomrade som alla
aktorer vi talat med ndmner ar meriteringssystem for forskare som
ligger i linje med forvantningarna pa 6ppen vetenskap.

Mal 8: Paverkansarbetet pa EU-niva kan
samordnas ytterligare

Sverige ska i 6kad utstrackning paverka EU:s forsknings- och
innovationspolitik genom ett aktivt deltagande. Malet handlar om
medlemslandernas majligheter att paverka utvecklingen av
ramprogrammet och utformningen av de olika arbetsprogrammen i
Horisont Europa genom deltagande i programkommittéer och
referensgrupper samt kommissionens expertforum.

UKA bedomer att mélet ar delvis uppnétt. Av underlagen fran
samtliga intervjuer och workshopen framgar att paverkansarbetet
starks genom att svenska aktorer &r aktiva i programkommittéarbetet
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och i utformandet av arbetsprogrammen.® Det finns ocksa nétverk,
experter och referensgrupper som samordnar och framjar svenskt
paverkansarbete, samt delegater, experter och referensgrupper som
har dialog med forskare och foretag for att utarbeta de svenska
positionerna. Paverkansarbetet starks ocksa av svenska aktorers
narvaro och nétverk i Bryssel, som anvénds for att 6ka mojligheterna
for svenska satsningar att dra nytta av de satsningar som gors inom
ramprogrammet. UKA drar samtidigt slutsatsen utifran vad som
framkommit om paverkansarbetet vid intervjuerna att Sverige
behdver samordna arbetet pa EU-niva ytterligare for att det ska bli
mer strategiskt och for att battre synliggora Sverige.

Det finns en nationell struktur for paverkansarbete med experter for
varje omrade inom Horisont Europa som har sin tillhérighet hos
nagon av forskningsfinansiarerna. Regeringens riktlinjer for arbetet
anger att experterna ska ha en referensgrupp knuten till sig.
Experterna har ofta men inte alltid, som framgar av véra intervjuer,
referensgrupper kopplade till sig. Experternas sakkunskap och
samarbete med en referensgrupp framstar vid intervjuerna som
mycket betydelsefulla for mojligheterna att paverka innehallet i
utlysningarna inom delprogram. UKA go6r beddmningen att alla
experter bor ha en referensgrupp kopplad till arbetet i
programkommittén. UKA bedémer ocksé att experternas roll ar av
stor vikt och att expertrollen bor darfor framgent prioriteras av
berérda myndigheter sa att samtliga experter har adekvat kompetens
och nddvandiga resurser for sitt arbete.

Nar det galler paverkansarbetet som bedrivs inom ramprogrammet
framhaller Formas vikten av att experterna har mycket goda
sakkunskaper inom det omrade som de arbetar med i Horisont
Europa. Formas lyfter ocksa fram betydelsen av att experterna far tid
att arbeta med strategiska fragor i tidiga skeden. Da finns det béttre
mojligheter att utlysningarna utformas sa att de i hogre grad passar
svenska forskare, som da i &nnu hogre grad kan ansoka om och
beviljas medel.

Inom Horisont Europa utfors paverkansarbetet framst av nationella
experter i samarbete med Regeringskansliet. Darutéver utfors ett
paverkansarbete av universitet och hdgskolor, oberoende av det som
genomfors av de nationella experterna. Deltagare i natverket
SWARMA ger exempel pa att larosaten via kontoren i Bryssel for
Europauniversitet som de deltar i, far information som ocksa ar av
varde for deltagandet i Horisont Europa.

Flera svenska aktorer pa saval nationell som regional och lokal niva
har valt att ha kontor i Bryssel. Sveriges regioner och kommuner

% Arbetsprogrammen anger huvuddragen for de olika utlysningarna i ramprogrammen under ett till
tva drs intervall.
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menar att kontoren &r en forutsattning for att de ska kunna vara med i
paverkansarbetet inom regional utveckling. En forskare som vi
intervjuade menar att Sverige i paverkansarbetet pa EU-niva borde
anvénda sig mer av strategiskt kunniga personer med breda
kompetenser som kan bidra pa plats i natverken dar
branschorganisationer ofta har ett stort inflytande pa programmens
innehall. Forslagen som UKA tagit del av understryker betydelsen av
att Sverige ar mer pa plats i Bryssel for att fa information i tid och
paverka innehallet i utlysningarna.

Samtidigt understryker bade natverket SWARMA och de enskilda
forskare som vi har intervjuat att det skulle gynna svenskt
paverkansarbete pa EU-niva avsevart om forskningsfinansiarerna tog
med forskare eller andra larosatesrepresentanter mer i arbetet pa plats
i Bryssel. Deltagare fran natverket SWARMA efterfragar ocksa ett
tydligare samarbete pa nationell niva for att Sverige ska bli mer
strategiskt och framgangsrikt i ramprogrammet. De betonar att
laroséatenas autonomi inte bor sta i vagen for ett malmedvetet
samarbete mellan larosaten pa internationell niva. En liknande
synpunkt kom fran en av de intervjuade forskarna som menade att ett
tydligare samarbete mellan universitet och hdgskolor kan starka
Sveriges inflytande och framgang i ramprogrammet.

| ett bredare perspektiv framfor de intervjuade bland
forskningsfinansiarer, universitet och hogskolor samt féretag och
offentlig verksamhet synpunkten att Sverige inte ar tillrackligt
proaktivt i forhallande till manga andra medlemslander. De menar att
andra lander &r tidigare med att bestamma sig for en hallning, bade
infér programutlysningar och nésta ramprogram. UKA drar slutsatsen
utifran vad som framkommit om paverkansarbetet vid intervjuerna att
Sverige behdver samordna paverkansarbetet pa EU-niva ytterligare
for att bli mer strategiskt och for att battre synliggora Sverige.
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Bilaga 1. Resultat fran
Intervjuer och en workshop

| det har kapitlet har vi sasmmanstallt intervjusvar fran sexton
intervjuer och uppgifter som framkom i samband med en workshop.
Fragorna som vi stallde var anpassade till de olika roller inom det
svenska deltagandet i Horisont Europa som intervjudeltagarna har
eller representerade. For varje intervju inleds sammanstéllningen med
en forklaring av aktorens roll eller den intervjuades roll och vilka
frageomraden som vi uppehall oss vid.

Inledning

For flera av strategins mal har det varit relevant att inhamta
synpunkter fran forskningsfinansiarerna. Flera mal paverkas
exempelvis av den nationella stodstrukturen fér Horisont Europa.

Vinnova har i uppdrag av regeringen att som samordnande myndighet
stOtta ett starkt svenskt deltagande och folja upp det svenska
deltagandet i Horisont Europa. Vinnova publicerar arligen aktuell
statistik for deltagandet i en &rsbok®®. Vi intervjuade inledningsvis
personer pa chefsniva pa Vinnova och Vetenskapsradet samt hade
kontinuerlig dialog med dem nér behov uppstod, bland annat for att fa
kontakt med de som pa Vinnova och Vetenskapsradet arbetar med
uppgifterna fran eCorda. Vi intervjuade ocksa personer pa chefsniva
pa Formas vid den avdelning dar de arbetar med kluster, partnerskap
och missons.

For att fa kunskap om stodsystemet for sma och medelstora foretag
intervjuade vi supporttjansten for foretag, EU SME Support. Vi
intervjuade en representant fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKR) for att fa veta mer om forutsattningarna for deltagare inom
offentlig sektor.

Vetenskapsradet intervjuades i en separat intervju utifran de uppdrag
som de har enligt instruktionen och som rér
forskningsinfrastruktursamt 6ppen tillgang till forskningsdata. Vi
intervjuade aven representanter fran Kungliga biblioteket om deras
uppdrag i instruktionen som bland annat handlar om Gppen tillgang
till vetenskapliga publikationer.

Synpunkter fran universitet och hogskolor inhamtade vi genom en
workshop med fyrtio deltagare fran natverket SWARMA samt i
intervjuer med ordféranden for SUHF:s expertgrupp for

% Den senaste &rsboken publicerades den 23 april 2024.
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internationaliseringsfragor och forskare fran tva olika larosaten. For
att inkludera blivande forskares syn pa deltagandet i ramprogrammet
intervjuade vi ocksa ordforanden for SFS doktorandkommitté.

Intervju med Vinnova

Att stotta ett svenskt deltagande i Horisont Europa &r ett k&rnuppdrag
for Vinnova. Utifran Vinnovas roll som nationell samordnande
myndighet for Horisont Europa intervjuade vi personer med for
uppdraget centrala roller for att fa en dvergripande bild av hur
deltagandet ar organiserat i ramprogrammet, hur paverkansarbetet
bedrivs pa EU-niva, och hur den nationella stodstrukturen ar
organiserad for potentiella sokande. Vi bad ocksa Vinnova lyfta fram
utmaningar och framgangsfaktorer med koppling till strategins mal
for deltagande.

Hur ar deltagandet i ramprogrammet organiserat?

UKA ber Vinnova redogéra for hur deltagandet i ramprogrammet ar
organiserat. Vinnova inleder genom att ndmna att den svenska
regeringen vart sjunde ar tar beslut om vilka myndigheter som ska
medverka i ramprogrammet och vad deras uppgifter &r. Vid
uppstarten av Horisont Europa fanns det en tydlig strdvan i Sverige
att ha en nationell strategi. | den ingar mal som att Sverige
exempelvis borde kunna erhalla 3,7 procent av anslagen. | nulaget nar
dock Sverige inte upp till detta mal, och det gar nedat i flera
dimensioner. Sverige har tidigare natt en hogre andel &n sa. Sveriges
andel &r i nuldget omkring 3,3-3,4 procent. Vinnova menar att en av
forklaringarna till att deltagandet har stannat av ar att det har blivit
ovanligare att forskningsinstituten i Sverige koordinerar projekt. Det
riskerar att paverka deltagandet negativt. Med en svensk koordinator
har projektet enklare att attrahera samarbetspartners fran det egna
landet, vilket Vinnova menar kan betyda 6kade mojligheter att fran
svenskt hall erhalla ytterligare medel. En annan faktor som daremot
kan paverka deltagandet negativt, och som ibland diskuteras, &r att
det i Sverige finns mycket nationellt utlysta medel att anséka om. Det
faktum att det &r svarare att ansoka om medel pa EU-niva kan da
bidra till att forskare avstar att soka EU-medel, foreslar Vinnova.

Vinnova paminner om att det finns nagra lagligt reglerade uppdrag
inom Horisont Europa som medlemslanderna maste organisera.
Exempelvis ska landerna ha nationella kontaktpersoner (NCP) som
erbjuder s6kande stdd inom ramprogrammet. Inom strukturen for
Horisont Europa finns det NCP:er for de olika omradena/klustren,
med exempelvis en NCP per kluster. Landet ska ocksa erbjuda
deltagande i partnerskap och delta i programkommittéer. Det finns 19
omraden som medlemslandet ska utse NCP for och 15
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programkommittéer som medlemslandet ar skyldig att bemanna med
ledamot och expert.

Det finns ocksa inslag i Horisont Europa som &r nationellt styrda och
som inte &r reglerade av EU, ndmner Vinnova. Det géller den
nationella strategin for svenskt deltagande, en arlig uppféljning av
deltagandet som publiceras i en arsbok, och EU-Sam som &r en grupp
for samverkan mellan forskningsfinansidrerna.

Vinnova samarbetar utifran sin samordnande roll med nationella
aktdrer som t.ex. NCP:erna, experterna i programkommittéerna,
l&rosatenas natverk for Grants’ Offices (SWARMA) samt stddet for
sma och medelstora foretag, EU SME Support.

EU-kommissionen ar motorn som driver programmet framat,
poangterar Vinnova. EU-kommissionens beslut fors vidare genom
programkommittéer samt i arbetsgrupper och via partnerskap.
Sokande som har fatt avslag kan éverklaga till EU-kommissionen,
men programkommittéerna &r medlemsstaternas forum for att
Overvaka att kommissionen hanterar sina processer korrekt.
Medlemsstaten kan inte paverka enskilda arenden, men kan krava
forbattringar och fordndringar i EU-kommissionens genomférande av
programmet, forklarar Vinnova. Medlemsstaterna har inte makt att
Overklaga, men de kan framfora synpunkter till EU-kommissionen.

Paverkansarbetet pa EU-niva

UKA staller fragan till Vinnova om hur paverkansarbetet pa EU-niva
bedrivs. Vinnova framhaller har betydelsen av kontoret i Bryssel som
de delar med Vetenskapsradet, och som utgor navet dar
myndigheterna formedlar kontakt, arrangerar event och bedriver
omvérldsbevakning.

Vinnova beskriver organisationen for beredningen av program och
utlysningar. Programkommittéerna har beslutsmandat om
utlysningstexten och vilka krav som stélls for en beviljad anstkan,
med andra ord vad forskningen ska handla om. En programkommitté
tar kontinuerligt fram nya utlysningar, sa kallade work programmes
Det finns 15 programkommittéer och de bemannas av berérda
departement. | programkommittéerna deltar Europeiska
kommissionen tillsammans med medlemsléandernas och de
associerade landernas ledamoter. Till alla programkommittéer ska det
ocksa finnas experter kopplade. | Sverige finns dessa experter hos
berérd sakmyndighet. Regeringens riktlinjer for arbetet anger att
experterna ska ha en referensgrupp knuten till sig. Experten tar vidare
referensgruppens behov och expertkunskap till programkommittén sa
att det som formuleras blir i linje med behoven for Sveriges
forsknings och innovationssystem. Vinnova deltar i ndgra av
programkommittéerna. Europeiska kommissionen har ocksa egna
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referensgrupper som ocksa tar in synpunkter som darefter prévas i
diskussion med medlemslandernas representanter.
Programkommittéerna utvarderar ocksa genomférda utlysningarna,
vilket &r viktigt eftersom de inte beviljar ansokningarna till de egna
utlysningarna, poangterar VVinnova. Det gor Europeiska
kommissionen.

Experterna i WG sammankallar ocksa en referensgrupp. Vinnova
beskriver hur tillvaron for dessa experter ibland kan s&gas vara som
att 4 ena sidan ha kontakt med “’verkligheten” och sedan forsoka
samordna sig till en asikt i olika organ i Horisont Europa. Vinnova
menar att referensgrupperna &ven har visat sig vara mycket
betydelsefulla i paverkansarbetet.

Vinnova beskriver dven arbetet i EU-Sam dér forskningsfinansiarerna
samverkar for att bland annat koordinera vem och i vilka partnerskap
som Sverige ska delta i. Besked fran EU-Sam framfors i den
strategiska programkommittén (SPC). | SPC deltar experter fran
Vinnova och Vetenskapsradet samt ledaméter fran Regeringskansliet.

Aven om det ar forskningspropositionen som ytterst styr vilka
omraden som Sverige ska satsa pa, blir det ofta &mnesmassigt mer
detaljerat an vad som forutsetts nar Sverige ska omséatta omradena i
praktiken, noterar Vinnova.

Den nationella stodstrukturen for akademi, foretag
och offentlig sektor

UKA ber Vinnova att redogéra for hur den nationella stodstrukturen
ar organiserad for potentiella sékande, eftersom stodet bedéms som
sa betydelsefullt fran Europeiska kommissionens hall. Vinnova
beskriver att systemet utgors av framst de nationella
kontaktpersonerna (NCP) som ar placerade vid olika sakmyndigheter.
Vinnova papekar att det i praktiken kan innebéara att NCP:erna ar
utspridda pa flera olika myndigheter om forskningsomradet &r
komplext. NCP:erna informerar och ger stdd till sékande parter
genom hela processen. Det finns en NCP per omrade i hela strukturen
av Horisont Europa.

Det finns &ven ett system med priméara NCP:er som anger vilken av
myndigheterna som har ett storre ansvar. Vinnova fortydligar att for
pelare | har Vetenskapsradet ett primart ansvar, medan Vinnova har
det priméra ansvaret for pelare 11 och I11. Vinnova beskriver ocksa att
tiden som NCP:erna kan lagga pa sitt uppdrag varierar mellan 5 och
100 procent av en heltidstjanst. Det ar ndrmast chef som resurssétter
rollen som NCP vid myndigheten. EU-kommissionen bestdmmer
vilka NCP-ansvar som ska finnas, i dagslaget finns 19 olika, de flesta
matchar mot delprogram i Horisont Europa, men en del tacker
horisontella aspekter eller delméngder av ett delprogram. Regeringen
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bestammer sedan vilka myndigheter som ska utféra uppdragen och
myndighetscheferna bestdmmer budget och personal for uppgifterna.

Vinnova fortydligar att deras stod framst fungerar genom
intermediarer, exempelvis natverk med representanter fran akademin
eller foretag. Det sker genom att varje NCP har egna natverk for att
hantera sitt uppdrag. Det finns dven klusternatverk, tilldgger Vinnova,
och ger exempel pa att Vinnova bjuds in till de olika natverkens
nationella konferenser. Det forekommer ocksa att myndigheten far
inbjudningar till konferenser som halls inom de olika ekosystemen i
Horisont Europa.

Vinnova framhaller ocksa att det ar viktigt for den nationella
stodstrukturen att storre organisationer har ett Grants’ Office. Det &r
med den funktionen vid larosétet, via natverket SWARMA, som
Vinnova kommunicerar. Vinnova ser ocksa till att de har
representanter fran natverket SWARMA i referensgrupperna. Pa sa
vis kan Vinnova ge tidig information till akademin och fa omedelbar
aterkoppling pa forslag som kommer. Manga ganger ar akademin den
drivande kraften, det ar de som redan har kontakt med industrin och
offentlig sektor, menar Vinnova. Vinnova fortydligar att universitet
och hdgskolor, storindustri och institut har stodstrukturer internt som
gor det l&tt att interagera med dom indirekt via deras stodstruktur. For
smaforetag, civilsamhallet/ideella aktérer och myndigheter saknas
den mojligheten och radgivningen blir mer direkt med individen som
avser soka EU-projekt.

UKA staller fragan om hur stodstrukturen for foretag ser ut. Vinnova
framhaller att det i Sverige finns kostnadsfri radgivning for sma och
medelstora foretag (SME) om anstkningar inom Horisont Europa.
Foretagen far stod fran ansdkan och genom hela processen fram till
slutrapporteringen, forklarar de. Som en foljdfrdga undrade UKA om
det finns utmaningar i det arbetet eftersom Vinnova ndmnde att
akademin ofta utgor den drivande kraften for samarbete mellan olika
parter. Vinnova medger att det kan vara svart att na ut till
malgrupperna nar det galler sma och medelstora foretag samt
offentlig sektor. Det ar svartolkat vad det beror pa, men Vinnova
resonerar kring om det &r sa att exempelvis foretagen behover se
resultat inom ramen for den existerande organisationen och inte flera
ar framat.

Utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet med att
Oka deltagandet

UKA ber avslutningsvis Vinnova siga nagot om utmaningarna och
framgangsfaktorerna i arbetet med att 6ka det svenska deltagandet i
ramprogrammet. Vinnova menar att det ibland &r en utmaning att
tolka sitt uppdrag och om de ska st6tta de starka aktérerna som soker
eller uppmuntra de som inte soker. Vinnova har fatt signaler om att de
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som aldrig har ansokt om medel ocksa har svart att komma Gver den
troskeln. Troskeln beskrivs av flera potentiella sékande som ett
hinder for att 6ka svenskt deltagande, menar Vinnova. Det ar svart for
Vinnova att ge konkreta rad till svenska aktorer om vilka de ska
samarbeta med i samband med en ansdkan. Vinnovas erfarenhet ar att
stora etablerade aktorer har internationella natverk medan mindre
aktorer saknar sadana. Vinnova bedémer samtidigt att de ger gott stod
generellt och ar en tillgang for sokande.

Intervju med Vetenskapsradet

Vetenskapsradet ar involverat i ramprogrammets alla delar och har
huvudansvar for program inom pelare |, Vetenskaplig
spetskompetens. Vetenskapsradet ar dven involverat i pelare I,
Globala utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft, i
Pathfinder-delen av Pelare 111 och i den horisontella pelaren om
Breddat deltagande och forstarkande av ERA. Vetenskapsradet har
tillsammans med Vinnova ansvar for merparten av NCP:erna och
experterna som deltar i programkommittéer. UKA stéllde fragor till
Vetenskapsradet om hur de arbetar inom den nationella
stodstrukturen och hur paverkansarbetet pd EU-niva ar organiserat.
Auvslutningsvis ombads Vetenskapsradet ange utmaningar och
framgangsfaktorer i arbetet med Horisont Europa.

Det nationella stodsystemet

UKA fragar Vetenskapsradet om hur de arbetar inom den nationella
stodstrukturen eftersom de tillsammans med Vinnova ansvarar for
merparten av nationella kontaktpersoner. Vetenskapsradet inleder
med att beskriva sitt samordnande NCP-uppdrag nar det géller pelare
| (Europeiska forskningsradet — ERC, Marie Sklodowska Curie-
atgarder och forskningsinfrastruktur). Marie Sktodowska-Curie som
ar oppet for alla sektorer och har arbetar Vetenskapsradet darfor
bredare eftersom potentiella skande finns dven utanfor akademin.
Vetenskapsradet beskriver hur de kan véanda sig till Research
Institutes of Sweden (RISE), andra myndigheter eller
Teknikforetagen for att forsoka attrahera kompetens som kan ha nytta
av den hér delen av ramprogrammet.

Vetenskapsradet har primara NCP:er inom pelare 1 och NCP:er dven
for delar av pelare 11 samt den horisontella pelaren (Bredda
deltagandet och Stéarka ERA). En medarbetare kan ha flera
funktioner, aven om rollerna som expert och NCP for samma omrade
oftast fordelas pa olika personer, forklarar Vetenskapsradet. Stodet at
sOkande sker bland annat genom dialog med nétverket SWARMA.
Den dialogen ar viktig, betonar Vetenskapsradet, eftersom NCP:erna
inte granskar och ger feedback pa ansokningar i Sverige, nagot som
daremot NCP:er kan gora i andra lander.
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Vetenskapsradet beskriver hur NCP:erna exempelvis informerar
genom utskick till Grants’ Offices och via webbinarier. Stddet som
erbjuds kan ocksa handla om intervjutraning infor nasta steg i
ansokningsprocessen. De forskare som beviljas medel fran ERC bjuds
in till en mottagning, berattar Vetenskapsradet.

Vetenskapsradet beskriver hur stodet kan utvecklas for de
ansokningar som har hamnat pa reservlistan inom ERC. | nulaget kan
ansokningar pa reservlistan komma att erbjudas finansiering av EU t
ex om mer medel skjuts till. Det finns ocksa begransad finansiering
for reserver exempelvis fran Vetenskapsradet (och fran flera svenska
forskningsstiftelser i Swedish Foundations’ Starting Grant).
Vetenskapsradet poangterar att ansokningarna pa reservlistorna i
regel haller mycket hog vetenskaplig niva och att EU:s beddmning av
ansokningarna haller hog kvalitet. Det ar darfor formanligt att
rekrytera dessa kompetenta forskare genom att erbjuda finansiering
fran Vetenskapsradet. Inom Marie Curie erbjuder Vetenskapsradet
begransad finansiering av de hogst rankade reserverna inom Post
Doctoral European Fellowhip om de erhallit en Seal of Excellence.
Dessa stodatgarder beddéms av Vetenskapsradet som betydelsefulla
eftersom programmen tar emot fler ansdkningar av excellent kvalitet
an det finns medel for.

UKA staller fragan om Vetenskapsradet kan ge exempel pa
utmaningar i NCP:ernas arbete. Ramprogrammet har andrats 6ver tid
och arbetet krdver numera mer samverkan med andra aktorer,
daribland civilsamhallet, utifran utlysningar som ar mer
tvardisciplinara, menar Vetenskapsradet.

Paverkansarbetet p&d EU-niva

UKA fragar Vetenskapsradet hur paverkansarbetet pd EU-niva ar
organiserat. Vetenskapsradet informerar om att arbetet i
programkommittéerna (PK) &r policyfokuserat genom att de tar fram
program och utlysningar. Experterna som deltar dar har
referensgruppernas expertis som stdd for de synpunkterna som bildar
underlag for Regeringskansliet och den svenska position som
framfors i PK. Bland experterna inom en given programkommitté ar
en sammankallande. Vetenskapsradet tillagger att paverkansarbetet
aven sker genom att ta plats i expertgrupper, att ha permanent narvaro
i Bryssel, svara pa samrad med mera.

Intervju med stodet for sma och
medelstora foretag, EU SME Support

Vissa program inom Horisont Europa riktar sig specifikt till sma och
medelstora foretag (SMF) och for de som vill séka finansiering fran
dessa finns EU SME Support, en nationell upphandlad stédfunktion
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som finansieras av Vinnova, Tillvéxtverket och Energimyndigheten.
Tjansten koordineras av Research Institutes of Sweden (RISE) och
har ett antal organisationer knutna till sig. EU SME Support ar
kostnadsfri for foretagen och erbjuds 6ver hela landet. UKA fragade
representanter fran RISE och Chalmers Industriteknik om hur de
arbetar inom den nationella stodfunktionen och vilka utmaningar och
framgangsfaktorer de har identifierat i arbetet.

Kriterier for stod till foretag

UKA fragar EU SME Support om vad villkoren ar for att foretagen
kan komma ifraga for tjansten. Supporttjansten forklarar att tjansten
ar oppen for alla som klassas som SMF enligt EU definition; farre &n
250 anstallda och antingen har en arsomséttning som inte dverstiger
50 miljoner euro, eller en arlig balansomslutning som inte Gverstiger
43 miljoner euro. De frdmsta programmen som tjansten galler ar
Eurostars, EIC-programmen samt Innovationsfonden. EUSME
Support erbjuder radgivning, utbildningar i ansokan samt
pitch/intervjutraning i samband med anstkan liksom marknadsféring
om programmen och aven radgivning for foretag under beviljat
projekt t ex vid &ndrade forutsattningar och rapportering.

Utlysningarna riktar sig till foretag med innovationer i varierande
mognadsfas. FOr samtliga utlysningar géller att foretaget bor sikta pa
internationell marknad och kunna motivera unicitet,
konkurrensposition, kommersiell skalbarhet samt internationell
marknadspotential. For utlysningar som riktar sig till mer mogna
innovationer kravs en mer utarbetad affars- samt kapitalplan for
teknisk samt kommersiell utveckling, kompetensplan samt motivering
av kundvarde liksom samarbeten med strategiska partners. Vissa
program har éppna utlysningar relevanta for alla tekniker med framst
civila tillAmpningar. Andra program erbjuder finansiering for enbart
utpekade teknikomraden alternativt en kombination. Positiva
langsiktiga effekter for EU dvs dess samhalle, befolkning samt
industri, eftersdks i de flesta utlysningar.

Foretag som kontaktar EU SME Support har ibland behov att stirka
sina ansokningar utdver sjalva ansokan. Just den affarsmassiga
motiveringen &r ofta underutvecklad och det handlar exempelvis om
kapitalplan, insikter kring internationell marknad samt konkurrens.
Supporttjansten paminner ocksa om att patentstatus samt strategi ar
viktig i flertal program. Vissa bolag behover ocksa stod kring att
forma samarbetsprojekt liksom hitta internationella partners for
gemensam ansokan.

UKA fragar supporttjansten om vilka motiven kan vara nér de
avrader foretag fran att ansoka om medel. Supporttjansten papekar att
foretag lotsas vidare till andra mojligheter till exempel om de enbart
har ett forskningsinriktat fokus utan plan fér kommersialisering
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alternativt utvecklar innovationer som inte kréaver finansiering pa den
niva som programmen erbjuder. En annan avradan kan handla om att
konsortiet behdver starkas. Det kan ocksa finnas nationella satsningar
som passar battre for foretaget till exempel da foretaget inte har
uppnatt eftersokt teknisk mognad eller behdéver starka kommersiell
mognad infor ansokan. Ibland hanvisar supporttjansten till
kompletterande nationella stdd tex finansidrer,
verifieringsmojligheter, inkubatorer, acceleratorer, IGNITE, Almi,
SIP:ar eller stod i samverkan med EU, till exempel Enterprise Europe
Network, KIC:ar. Mycket sma foretag kan ha problem med ansokan,
séger supporttjansten. De har inte tiden och pengarna som krévs for
att ga i mal med en ansdkan, inte minst eftersom programmen andras
regelbundet men ocksa ansokningsformularen. Féretag med ursprung
utanfor akademi och forskning har ocksa ibland svarighet att navigera
ansokningar och villkor. For vissa program som riktar sig till mer
mogna innovationer krdvs ofta att bolaget tagit in tidig investering
och/eller for dialoger med investerare, menar supporttjansten.

UKA frégar supporttjansten om vad villkoren &r nar det géller
finansieringen for foretag som deltar i projekt. De flesta SMF-
inriktade programmen erbjuder bidrag mellan 50 och 70 procent. EIC
Accelerator som riktar sig till foretag med mer mogna innovationer
erbjuder aven mojlighet att soka kapital i form av investering eller
konvertibla 1an som komplement eller alternativ till bidrag. De
beskriver vidare att programmen tar hansyn till ett projekts
mognadsgrad, det vill saga hur langt man kommit i framtagande av
produkten. Har &r regeln ju hdgre mognadsgrad desto hdgre egen
medfinansiering fran foretaget. Supporttjansten menar att det ar ett
hinder for manga mikroforetag att internationella samarbetspartners
och egna medel ska finnas vid ansokningsstarten. SMF-inriktade
program kraver ocksa stark motivering av internationell
affarspotential och skalbarhet.

UKA undrar om de kanner till beviljandegraden for ansokningar fran
SME och far svaret att den ligger pa 5-10 procent. Undantaget ar
programmet Eurostars, déar beviljandegraden ar 30 procent.
Framgangarna i Eurostars forklarar supporttjansten med att
ansoknings- liksom beddmningsprocessen sett snarlik ut under ett
flertal ar.

Utmaningar och framgangsfaktorer

UKA staller fragan till supporttjansten om vilka utmaningarna &r samt
framgangsfaktorerna. Supporttjansten menar att stodet skulle
underlattas av en stodstruktur som &r lattare att navigera i. Det finns
fler mojligheter att ansdka om stod for foretag regionalt, nationellt
liksom inom EU men stoden ar utspridda. Manga foretag som vander
sig till EU SME Support inkluderar anstéllda som inte talar svenska
och EUSME Support erbjuder stod pa engelska men manga andra
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regionala och nationella stodaktorer erbjuder radgivning samt
information framst riktat till svensktalande. Stodsystemet ar ocksa
nagot olika beroende pa teknikomrade samt regional tillhrighet och
behoven hos foretagen skiljer sig ocksa beroende pa teknikomrade
liksom teknisk och kommersiell mognadsfas.

En framgangsfaktor som EU SME Support har noterat utifran egna
erfarenheter ar att foretag som ar avknoppningar fran larosaten har
storre vana av ansokningsprocesser. Dock har manga foretag med
ursprung fran akademi och forskning ofta behov av stdd att forbattra
kommersiell mognad (till exempel marknadspotential, affarsplan,
kapitalplan, partners och kunddialoger) vilket krévs for program som
riktar sig till mer mogna innovationer.

Supporttjansten understryker ocksa betydelsen av att de har ett nara
samarbete med Vinnova, Energimyndigheten och Tillvéxtverket. Det
samarbetet innebar exempelvis att foretag som gatt vidare i olika
ansokningsprocesser direkt kan fa information om supporttjansten
och kan ta kontakt med EU SME om sa dnskas. Supporttjansten
framhaller ocksa betydelsen av att de har utokat det digitala stodet
och har darmed blivit mer tillgangliga och kostnadseffektiva.

Workshop med natverket SWARMA

Natverket SWARMA (Swedish Association for Research Managers
and Administrators) bestar av forskningsradgivare,
forskningsadministratorer och chefer for forskningsstodsfunktionen
vid svenska larosaten som &r medlemmar i SUHF. SWARMA samlar
en stor kompetens relaterad till extern forskningsfinansiering.
Nétverket tolkar och implementerar regelverk for EU-program i
samrad med de nationella kontaktpersonerna (NCP) som finns vid
Vinnova, Vetenskapsradet och andra forskningsfinansiarer. Natverket
ar ocksa representerade i referensgrupperna till de nationella
experterna som representerar Sverige i Horisont Europas
programkommittéer FOr att kunna inhdmta synpunkter fran olika och
sa manga larosaten som mojligt genomfarde vi en workshop dar
fyrtio deltagare diskuterade i mindre grupper fragor om det interna
stodet vid larosaten och erfarenheter fran den nationella
stodstrukturen.

Larosatets interna stod

UKA fragar deltagare i natverket hur de organiserar sitt interna stod
och fordelar samt nackdelar som de ser med det. Flera deltagare
inleder med att beskriva att utmaningen som de upplever i sin
funktion ar mangden utlysningar som de maste hantera vid larosétet.
De utvecklar trots utmaningen kontinuerligt sin interna information
och arbetar mycket med att na ut till forskarna, exempelvis genom
utbildningar pa avdelningsniva eftersom den lokala anknytningen
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uppfattas som betydelsefull, menar de. Samtidigt ar det svart att soka
upp forskare, menar flera deltagare. Merparten av deltagarna
beskriver att det interna stodet dr organiserat bottom-up, genom att
forskare tar initiativet soker upp forskningsstodsfunktionen (Grants
Office eller motsvarande) vid larosétet.

Flera deltagare beskriver ocksa att deras larosate vervager att
omorganisera Grants Office for att utforma ett mer decentraliserat
stdd narmare forskarna. Motiven &r bland annat att de sokande
behover betydligt mer stdd i ansokningsfasen och mojlighet till mer
tid med projektkoordinator och NCP. Nagon deltagare papekar att ett
starkt internt stod ar avgérande nér en forskare ska vaxla upp fran
rollen som projektdeltagare till att vara koordinator for ett projekt.

Den nationella stodfunktionen

UKA staller fragan till deltagarna hur den nationella stodstrukturen
med nationella kontaktpersoner fungerar. Deltagarna stéller
inledningsvis en retorisk fraga om hur den nationella stodstrukturen
ser ut i Sverige jamfort med i andra lander. De menar att det finns
manga lardomar att dra fran andra landers stodstrukturer.

Flera deltagare i workshopen efterfragar mer stod fran NCP:erna. De
anser att Sverige behdver forstarka sitt NCP-nétverk och bland annat
ge ytterligare stod till natverket SWARMA. Flera deltagare namner i
sammanhanget att det &r ett problem att Sveriges NCP:er ofta har
uppdraget pa deltid och dessutom ar utspridda pa olika myndigheter.
For att ge ett exempel pa hur splittringen kan se ut, beskriver en
deltagare att det for ett kluster finns tre myndigheter med ett sérskilt
ansvar och att deras NCP:er ar fordelade pa tre olika
forskningsfinansidarer.

En deltagare menar att larosétets interna stodfunktion far mer och
tidigare information fran de NCP:er som har direktkontakt med EU.
En annan anser att det faktum att vissa NCP:er inte l&ngre deltar i
expertgrupperna i samma utstrackning som de tidigare gjorde, medfor
att de ibland saknar kunskap om de aktuella forslagen. En annan
papekar att larosatet far mycket mer information om
Europasamarbetet via Europauniversiteten. Samarbetet inom
universitetsalliansen driver larosatena framat pa EU-niva utan att
egentligen blanda in Horisont Europa, menar deltagaren.

En deltagare papekar att samarbetet med NCP:erna ar beroende av
kompetensen hos enskilda personer och i mindre grad &r beroende av
en optimal stodstruktur. Det &r bland annat personalomséttningen i
NCP-gruppen som drabbar stabiliteten i kompetens och déarmed
samarbetet, menar de.
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| Sverige forvantas larosatena vara sjalvstandiga. Det &r en
omstandighet som inte riktigt avspeglas i hur den nationella
stodstrukturen ar organiserad. Samtidigt betonar manga deltagare
med eftertryck att ntverket SWARMA generellt samarbetar mycket
véal med NCP:erna och med Vinnova, och att NCP:erna generellt sett
har ett genuint engagemang och hdg kompetens.

Atgarder for ett 6kat deltagande

UKA fragar natverket vad deras erfarenheter ar av medfinansiering av
projekt. Manga workshopdeltagare ar Gverens om att behoven av
medfinansiering generellt sett hindrar ansdkningar av EU-medel.
Ersattningen for OH gor det svart att uppmuntra forskare att soka
medel fran Horisont Europa, menar de, eftersom det i praktiken
betyder att anslagsmedel ocksa ska medfinansiera EU-bidrag.

UKA staller fragan i natverket vilka atgarder som de anser kan bidra
till deltagandet. Flera deltagare diskuterade betydelsen av tydligare
och battre strategier fran larosatenas hall for att 6ka deltagandet i
Horisont Europa. Som det ar nu initieras projekt oftast bottom-up fran
forskare som har planerat en ansokan och som redan har
internationella kontakter. Det &r snarare de forskare som behover
incitament att ansoka som natverket SWARMA eller l&rosatets
ledning kan paverka. Deltagarna ar eniga om maonstret att forskare
som tidigare har sokt medel fran EU ansoker pa nytt och att det finns
en troskel for de som saknar den erfarenheten att dvervinna. En
deltagare paminner om hur larosatena arbetar effektivt med att framja
deltagandet, exempelvis genom att det vid flera laroséten finns en
handlingsplan for forskningsfinansiering.

En deltagare menar att det for forskarnas del &r minst lika intressant
att arbeta med projekt inom annan EU-finansiering. Det &r darfor
viktigt att villkoren for deltagande ar begripliga eftersom det ar
utmanande att forsta regelverken for de olika programmen, till
exempel DEU och RFCS. Vidare kréver partnerskapsprogram mycket
anpassningar, menar de. Manga deltagare ar eniga om att regelverket
for Horisont Europa ar svarare an det var for Horisont 2020, bland
annat eftersom det har tillkommit andra former av avtal. Struktur och
effektivitet hanger ihop — Sverige kan bidra till forenkling av
programstrukturen genom att adressera svarigheten for deltagare att
hitta ratt och gora ratt. Flera deltagare lyfter vikten av att Sverige bor
verka for ytterligare forenkling av regelverket.

En deltagare menar att Sverige skulle behova vara mer tillatande
genom att anvéanda de finansieringsmdjligheter som finns. Ibland
Overtolkar Sverige reglerna for medfinansiering och forbiser
mojligheter till andra stdd inom till exempel regionen. Instéliningen
till olika former av finansiering ar onddigt restriktiv och det hdammar
deltagandet.

59 UKA 2024: HALVTIDSUTVARDERING AV STRATEGIN FOR SVENSKT DELTAGANDE | HORISONT EUROPA



En deltagare papekar behov av att de forskott som skickas ut till olika
deltagarlander i vérlden skulle behdva stod fran en nationellt
finansierad forsakring, nagot som ibland skapar en osékerhet hos
deltagare.

Flera deltagare lyfter &ven den ekonomiska risken som ett hinder for
manga att vaga ansoka om medel fran Horisont Europa, framfor allt
som projektkoordinator i stérre EU-projekt. Ett forslag pa atgard for
ett 6kad deltagande &r darfor att inratta nagon form av nationell fond
eller dylikt for att ge stod at de larosaten som drabbas ekonomiskt av
att en projektpart av olika anledningar behovt dra sig ur ett EU-
finansierat forskningsprojekt. Det &r ovanligt att det hander, men for
de laroséten som drabbas ar konsekvensen hog och i manga fall en
avgorande risk som kan fa larosatet att avsta att ansoka.

Mojligheter att paverka pa EU-niva

UKA fragar natverkets deltagare hur de ser pA mojligheterna att
paverka pa EU-niva. Flera deltagare uttrycker dnskemalet att
forskningsfinansiérerna i mycket hogre grad skulle ta med sig
larosétena in i paverkansarbetet pd EU-niva. De menar att laroséatena
behover driva fragorna tillsammans med experter och NCP:er.

En deltagare exemplifierar hur de har kunnat paverka utlysningar
inom ramprogram. Overlag fungerar den maojligheterna bra, men det
finns glapp eftersom industridrivna partnerprogram har samre
paverkansmojligheter, menar deltagaren.

Sverige behover samarbeta mer strategiskt nationell niva sa att vi kan
arbeta mer effektivt och malmedvetet inom EU, menar en deltagare
avslutningsvis. Sveriges framgangar ar framst beroende av att vi som
medlemsland bestdmmer och samordnar oss kring vad vi vill gora
med vart deltagande.

Intervju med Vinnova om missions

| Horisont Europa finns fem omraden for missions®’och Sverige
deltar i samtliga. Flera forskningsfinansiarer®® 4r inblandade i det
svenska arbetet och pa Vinnova finns en nationell kontaktperson for
missions. UKA stallde darfor fragor till samordnaren och andra
personer som arbetar med instrumentet om hur arbetet ar organiserat,
det nationella stddsystemet fungerar och vad som skulle framja
arbetet ytterligare inom missions.

37 Missions ska med stor synlighet och stort genomslag skapa en starkare koppling mellan EU:s
forskning och innovation och samhéllets och allménhetens behov.

®Formas ar engagerade i uppdragen for Klimatanpassning, Markens tillstand och livsmedel, Friska
hav, kust-och inlandsvatten, Smarta och klimatneutrala stader. VVetenskapsradet har ansvar for
uppdragen om Cancer och Klimatanpassning.
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Organiseringen av arbetet med missions

UKA inleder med att frdga Vinnova om hur de organiserar arbetet
med missions inom myndigheten och mellan myndigheterna.
Vinnova inleder med att beskriva att varje mission har en
arbetsgrupp, som fungerar som en programkommitté men kallas fér
arbetsgrupp (WG). | arbetsgrupperna deltar de nominerade
representanterna fran sakmyndigheterna, i vissa arbetsgrupper deltar
flera av dem beroende pa omradet som berors.

Vinnova betonar att missions ar tvarvetenskapliga i den strategiska
planen och i hur arbetsprogrammen tas fram, vilket betyder att
strategiska programkommittén for Horisont Europa (SPC) har
beslutsratten for missions. SPC tar fram den strategiska planen for
hela ramprogrammet och fungerar ddrmed som en programkommitté
for hela Horisont Europa. SPC styr darfor i viss utstrackning
inriktningen av ramprogrammet och darmed 6vergripande inriktning
av de utlysningarna som programkommittéerna sedan ska arbeta
fram. Arbetsgrupperna (WG) har daremot den tematiska expertisen,
poéngterar Vinnova, och de fungerar som programkommittéexperter.
Arbetsgrupperna bidrar till att fragor ar ordentligt genomdiskuterade
innan beslut fattas. Det finns ocksa mission boards pa EU-niva som
fungerar som styrgrupper.

Nationella stodstrukturen inom missions

UKA fragar Vinnova om den nationell stodstrukturen 4r densamma
for missions. Vinnova bekréftar att de nationella kontaktpersonerna
(NPC:er) har samma uppdrag i missions som i Horisont Europa i
ovrigt. Aven experterna har samma form av roll och utses p& samma
satt som i dvriga ramprogrammet. Vinnova papekar att det ska finnas
referensgrupper for varje mission. Det tillhdr expertens roll att
tillsatta en sadan.

Alla forskningsfinansiérer &r inte representerade for alla fem
missions. Regeringskansliet kommer med en forfragan om vilka
experter som kan bidra med sin sakkompetens till respektive mission.
Det ser darfor lite olika ut med vilken myndighet som &r involverad i
en mission beskriver Vinnova.

Framjande atgarder for deltagandet i missions

UKA har noterat att sm& och medelstora foretags deltagande i
mission-utlysningarna ar lagt internationellt sett liksom i Sverige,
trots att foretag annars ar val representerade i andra instrument. UKA
staller darfor fragan till Vinnova om vad de anser skulle framja
deltagandet i missions. Vinnova resonerar om det handlar om att
klusterutlysningarna eventuellt ar tydligare for sma och medelstora
foretag nar de ska delta och soka medel. Vinnova namner ocksa att
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diskussioner fors inom EU att missions behover fler deltagare fran
naringslivet och civilsamhallet. De finns ocksa missions som riktar
sig till offentlig verksamhet, som kommuner och regioner papekar
Vinnova. Dessa missions kan daremot ha svarare att locka deltagare
fran naringslivet, tillagger de.

UKA staller frdgan om hur samspelet ser ut mellan EU-nivan och
nationella program. Vinnova ndmner att att regeringsuppdrag inom ett
omrade kan bidra till arbetet inom de utmaningsdrivna missions. Ett
exempel dr Socialstyrelsens regeringsuppdrag med att samordna EU
Cancer plan. Uppdraget har bidragit till en tydligare samordning av
Mission cancer. Vinnova ndmner &ven relationen mellan Viable Cities
och Mission Klimatneutrala stéader, dar Vinnova, Formas och
Energimyndigheten tillsammans finansierar Viable Cities som &r ett
av flera strategiska innovationsprogram dar Sverige har samordnat
utlysningar med utlysningar till nationella program. Bada
programmen har som missions att bidra till klimatneutrala stader,
vilket bidrar till ett mer sammanhallet system for omradet. En
gynnsam samordning forutsétter samtidigt att det pa nationell niva
finns en metod, ett arbetssatt, eller ett uppdrag som skapar incitament
och kopplingar till Horisont Europa. Vinnova menar att det kan vara
betydelsefullt for Sveriges framgangar inom missions att
angreppssattet dar motsvarar angreppssattet inom vissa omraden pa
nationell niva. Det finns en ambition att skapa synergier med
nationella satsningar, anser Vinnova. Nar det galler paverkan i andra
riktningen, ndmner de att kommissionen har inspirerats av Sveriges
arbete inom klimatsmarta stader.

Vinnova framhaller har betydelsen av att Sverige avgor vad vi
nationellt ska prioritera och det géller &ven ramprogrammet. |
strategin ndmns planeringsmedel, men det kan behdvas ett
regeringsuppdrag for att initiera aktiviteten inom ett omrade, betonar
Vinnova.

Vinnova tror att sokande uppfattar missions som vilka utlysningar
som helst, &ven om de ibland staller hogre krav pa sokande att ha
forstaelse for de nya arbetssatt som missions foresprakar och
kommissionen experimenterar med. Det finns mangder av utlysningar
att navigera bland for att hitta metoder som man &r ute efter och var
ett projekt passar in, medger Vinnova.

Krav pa medfinansiering inom Horisont Europa

UKA fragar Vinnova hur kraven pd medfinansiering fran de soékande
ser ut for olika typer av program. Vinnova beskriver tre olika typer av
projekt (Research and Innovation Actions, Innovation Actions och
Coordination and Support Actions). Forskningsnara projekt (RIA) far
tackning for 100 procent av godkanda kostnader, utifran ett sarskilt
regelverk, och dértill 25 procent for OH. Projekt inom innovation
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med en nérhet till marknaden (1A) och for de organisationer som ar
vinstdrivande géller 70 procent for godkanda kostnader och 25
procent for OH. Projekt som ar med policyorienterade (CSA) far
ocksa 100 procent av godkanda kostnader. Vinnova namner att
missions tillampar samma regelverk som 6vriga Horisont Europa.
Missions skiljer sig at fran dvriga Horisont Europa genom att projekt
kan fa medel ocksa for implementering av innovationer. For att man
ska lyckas med missions sa forsoker EU hitta pengar fran andra
kallor. Vinnova namner exempelvis att budgeten for missions aldrig
réacker for att renovera byggnader som ska klara klimatférandringar
och darfor soker kommissionen efter andra finansiella Iosningar.

UKA staller frdgan om vad finansieringsmodell bendamnd lump sum
betyder. Vinnova forklarar att det bérjade som en pilot och sedan
infordes som en modell for férenkling av projektrapportering. Det ar
fortfarande komplext for deltagarna eftersom de maste specificera en
detaljerad budget nér de skickar in ansékan. Kommissionen har
uttryckt att lump sum kommer att 6ka gradvis under de kommande
aren; ungefar 40 procent ska vara lump sum i pelare 2. For lump sum
sker interimsutbetalning och slutbetalning precis som vanligt, men
man kommer inte vikta utbetalningen mot ekonomisk redovisning
och tidsredovisning utan projektet far klumpsumman efter avslutade
arbetspaket och godkénd slutrapport.

Intervju med Vetenskapsradet om
missions

Vetenskapsradet ar involverade i framst Mission cancer och Mission
klimatforandringar. Sarskilt starkt deltagande skedde 2023 inom
Mission cancer dar det beviljades flest projekt under 2023%, vilket &r
i Overensstammelse med att cancer ar ett starkt forskningsomrade i
Sverige. UKA stallde darfor fragor till Vetenskapsradet om hur de
bedriver arbetet inom missions bade pa nationell och internationell
niva.

Organiseringen av arbetet med missions

UKA fragar Vetenskapsradets expert fran Mission Cancer hur arbetet
bedrivs inom missions. Vetenskapsradet inleder med att beskriva att
Mission cancer ar en del av EU:s dvergripande cancerplan.
Socialstyrelsen har i uppdrag att samordna det nationella arbetet med
att genomfora planen. Mission cancer fungerar som en viktig
finansieringskalla for att implementera cancerplanen, berattar
Vetenskapsradet, vilket for UKA &r ett exempel pa koppling mellan
ramprogrammet och nationella program.

*https://www.vinnova.se/publikationer/horisont-europa-arsbok-2023 / Hamtad 2024-04-29
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Vetenskapsradet beskriver 6vergripande hur missions ligger under
strategiska programkommittén (SPC) for Horisont Europa. SPC ar
den funktion som styr ramprogrammet som helhet. Darunder finns
arbetsgrupper, en for varje mission, dér Sverige deltar i alla
grupperna. Det &r i arbetsgrupperna som Sverige initialt framfor sina
synpunkter, darefter fors synpunkter fram i SPC. Vetenskapsradet
jobbar med vad Sverige ska ha for synpunkter utifran experternas
insamlade kunskap, men departementet har sista ordet i vad som ska
laggas fram i SPC.

Vetenskapsradet beskriver vidare att det for Mission cancer finns en
referensgrupp med larosaten, regioner, privata forskningsstiftelser
och foretag som medlemmar. De kommer med inspel om vad de
anser ar viktigt for utlysningarna och vad de svenska delegaterna bor
driva i programkommittéerna. Det &r daremot osakert om alla
missions har en referensgrupp, papekar Vetenskapsradet. Det upplevs
som en svarighet inom Mission cancer att fA med foretag. Ett skal kan
vara att det &r ett mycket mer bekant omrade for regioner och
larosdten medan det kravs mer stod och information till foretag.
Vetenskapsradet paAminner samtidigt om att de utifran sin instruktion
inte har sa mycket kontakt med foretag.

UKA frégar dven Vetenskapsradet om hur de arbetar inom den
nationella stodstrukturen med missions. Det nationella stddet inom
missions utgdrs av en NCP som har sin tillhorighet pa Vinnova.
Vetenskapsradet, Formas och Vinnova arbetar med missions i
samarbete med NCP pa Vinnova. Vetenskapsradet har ocksa kontakt
med néatverket SWARMA, via referensgruppen for hélsa, dar stodet
gar genom Grants’ Offices pa larosatena. Darmed blir stodet mer
direkt och da NCP:erna i Sverige inte brukar granska enskilda
ansokningar — vilket kan ske i andra l&nder — blir stddet mer handfast
och detaljerat ute pa larosatena, menar Vetenskapsradet.

Intervju med Formas om missions

Forskningsfinansiaren Formas arbetar med Horisont Europa inom
pelare 11, Globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft och med fyra*® av de fem missions som finns. Utifran
de manga uppdragen i ramprogrammet stallde UKA fragor till
Formas om hur deras arbete inom missions ar organiserade, den
nationella stodstrukturen fran deras perspektiv och hur deltagandet i
Horisont Europa bidrar till nationella satsningar. UKA bad ocksa
Formas beskriva framgangsfaktorerna och utmaningarna i arbetet som
de bedriver inom Horisont Europa.

40 Klimatanpassning, Markens tillstdnd och livsmedel, Friska hav, kust-och inlandsvatten, Smarta
och klimatneutrala stader.
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Organseringen av arbetet med missions

UKA fragar Formas om hur de organiserar sitt arbetet i de missions
som de deltar i. Formas beskriver att de deltar tillsammans med
Utbildningsdepartementet och Klimat- och Néaringslivsdepartementet
samt Vinnova och Vetenskapsradet i en strategisk programkommitté
pa EU-niva. Det finns ocksa arbetsgrupper for var och en av de fem
missions. Konkret gar arbetet till s att den strategiska
programkommittén dverl&mnar ett arbetsprogram med utlysningstext
som diskuteras i arbetsgruppen for relevant mission och ger
aterkoppling. Det ar tvadrsperioder for utlysningarna som publiceras
via strategiska programkommittén och som Formas och andra
forskningsfinansiarer far ha synpunkter pa innan de publiceras.
Sverige gar inte in med nationella medel for att stodja missions.

Det finns fem mission boards som fungerar som en styrelse for ett
mission. En av dessa styrelser har en svensk deltagare. Det anses anda
betydelsefullt att ha med svenska ledamdter i mission board.
Ledamoterna utses genom ett ansdkningsforfarande dar forskare kan
ansoka. Det har ocksa nyligen etablerats referensgrupper for missions
i Sverige.

Lank mellan nationella program och missions

UKA fragar Formas om hur de arbetar for att ramprogrammets
missions ska framja nationella satsningar. Det finns en stark stravan
att lanka samman missions med nationella satsningar, bekréaftar
Formas. Mission Klimatneutrala stader har exempelvis nationella
forskningsprogram att lankas till. De ganger som det ar svart att lanka
nationella satsningar till missions till forsoker forskningsfinansiérer
hitta europeiska program att ansluta sig till.

UKA tar upp att sma och medelstora foretags deltagande i mission-
utlysningarna ar Iagt internationellt liksom i Sverige. Foretag ar
annars bra representerade i nagra andra instrument inom Horisont
Europa. UKA fragar Formas om de har forslag pa atgarder for att oka
foretagens deltagande i missions. Formas svarar att det vanligen &r
kommuner som av naturliga skél anséker om medel till just Mission
Klimatsmarta stader, den mission som de ar mycket engagerade i. Det
ar framfor allt innehallet i utlysningarna som styr intresset till
kommuner och regioner. Mission &r dock inte stdngt for andra aktorer
som de inom néringslivet och inom l&roséten, understryker Formas.
En mojlighet for kommuner och regioner, som Formas ndmner, &r att
soka finansiering for nagot man anda planerat att géra och darigenom
skapa synergieffekter mellan EU-medel och de egna medlen.
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Utmaningar och framgangsfaktorer

UKA fragade Formas om de kan niamna négra utmaningar och
framgangsfaktorer i arbetet med missions. Formas framhaller
mojligheterna med att samhallsutmaningarna som missions adresserar
ligger hogt pa den svenska agendan. Att det finns en stark koppling
till nationella satsningar paverkar méjligheterna for Sverige att bli
beviljade medel, menar Formas. Det &r dock en utmaning att det finns
sd manga utlysningar och att hinna informera om dessa bland
potentiella sokande.

En annan utmaning &r att missions &r ett relativt nytt instrument inom
ramprogrammet. Att inkludera medborgare inom missions ar ocksa
svart for Formas da det inte ingar i deras myndighetsuppdrag. Lyckas
man engagera regioner och lokala aktorer sa framjar det
inkluderingen av medborgare, understryker de samtidigt. Men da
maste det finnas en langsiktighet i satsningen eftersom manga olika
parter blir involverade. Formas namner ocksa att styrningen fran
politikens sida vad galler missions &r svag i nulaget, pa gott och ont.
Eftersom alla forslag inte behover ga pa remiss till Regeringskansliet
kan arbetet med utlysningar och ansékningar ske snabbt och effektivt.

Formas betonar att de valt att satsa pa rollen som expert genom att
besatta expertpositioner med gedigna kunskaper inom omradet for ett
mission. Experterna har genom sin sakkunskap ocksa kdannedom om
de nationella satsningar som gors inom omraden och kan skapa
synergieffekter mellan dessa program och missions. Formas menar att
deras arbetssatt att koppla ihop ramprogrammet med nationella
satsningar beframjar deltagandet. Aven kommunikationen till
utforarna &r betydelsefull for utfallet, menar Formas nar de forsoker
formedla de nationella forskningsprogrammen samtidigt som de
formedlar mojligheter pa EU-niva. Utmaningen ar, understryker
Formas, att se till att experterna far tillrackligt med tid avsatt for sina

uppdrag.

Intervju med Formas om kluster och
europeiska partnerskap

Formas arbetar med Horisont Europa inom pelare I, Globala
utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft i klustret om
klimat, energi och mobilitet samt i klustret om livsmedel,
bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljé. Inom det senare har
Formas ocksa ansvar for att samordna arbetet. Formas &r ocksa
engagerade i atta partnerskap. Utifran de manga uppdragen inom
ramprogrammet stallde UKA fragor till Formas om hur de organiserar
arbetet med klustren samt europeiska partnerskap samt hur
paverkansarbetet sker.
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Organiseringen av arbetet med kluster och
partnerskap samt paverkansarbetet

UKA fragar Formas om hur arbetet med kluster respektive
partnerskap ar organiserat. Formas svarar att de deltar i kluster 5 och
6 och &r koordinerande i kluster 6. Det finns i bada fallen en
delegation som bestar av cirka atta personer fran
forskningsfinansiérer och departement, varav tre-fyra ar experter.
Experterna kommer fran tre olika forskningsfinansiarer.

Delegationerna har veckomoten dér de planerar och pratar om bland
annat underlag fran EU-kommissionen och majliga synpunkter fran
Sveriges sida. Daremellan arbetar experterna med sakinnehallet och
om vad som behdver forberedas fram till ndsta
programkommittémote. Experterna formedlar en bild av
forskningsbehoven till departementet utifran vad som kommit fram i
de svenska referensgrupperna och genom dialoger med andra experter
och programansvariga vid de tre forskningsfinansiérerna.

Formas beskriver hur de férsoker arbeta med lankar och synergier
mellan de gemensamma europeiska behoven och de nationella
behoven, i syfte att de europeiska utlysningarna ska passa svenska
forskningsbehov och svenska aktorer. Formas faster stor vikt vid att,
om mojligt, l&nka arbetet inom ramprogrammet till de olika nationella
forskningsprogrammen och 6vriga nationella forskningsagendor.
Formas ansvarar for fyra nationella forskningsprogram och dessa har
egna forskningsagendor och identifierade forskningsbehov.
Experterna ansvarar for att ta fram underlag kringdessa synergier.

UKA fragar Formas hur de kan paverka innehdllet i klustren. Formas
menar att det ligger pa dem sjélva att vara effektiva i det arbetet. Nar
den strategiska planen tas fram ar det ett viktigt skede for paverkan.
Ett annat skede &r nar ett nytt arbetsprogram ska tas fram. Da ar det
betydelsefullt att de kan bidra i ett tidigt skede. | samband med
programkommitténs méten &r det normalt sett departementets
representant som for Sveriges talan utifran experterna underlag.
Experterna for ibland talan om arendet kréaver en djupare forstaelse
for amnet. Formas understryker har att Sverige har manga
internationella samarbeten och har en tung rost relativt till landets
storlek. Det ar vanligt att évriga lander lyssnar pa Sverige och ger
Sverige medhall. Till slut bestams ett program och det blir en
utlysning inom ett Kluster. Formas fortydligar att det kan vara ett
arbetsprogram som Oppnar for ett attiotal specifika utlysningar inom
olika &mnen, topics.

UKA fragar Formas om deltagandet gar bra i deras kluster. Formas
svarar att det gar bra, men att det gar annu battre for Sverige i
partnerskapen. Formas fortydligar att arbetet for de sokande blir mer
omfattande nér man ansoker inom ett kluster. N&r deltagare soker till
arbetsprogrammen som finns i kluster soker de direkt till
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kommissionen. Ansokningarna handlar om stora belopp och stora
konsortier inom klustren. Ansokningarna till partnerskap gar daremot
till forskningsfinansiérer, som Formas. Formas fortydligar att ansdkan
gar till det koordinerande landets forskningsfinansiar, med kopia till
motsvarande nationell forskningsfinansiar utan att passera
kommissionen. Det forfarandet ar enklare och handlar om mindre
ansokningar, vilket verkar vara fordelaktigt for Sveriges deltagare.
Formas beskriver ytterligare att det ar forskningsfinansiarerna pa
europeiska niva som gemensamt utformar utlysningarna for
partnerskapen. Dérefter &r det den svenska forskningsfinansidren som
den sokande arbetar med for att skriva kontrakt. Det &r med andra ord
stor skillnad mellan partnerskap och klustren, understryker Formas. |
Klustrens arbetsprogram, liksom fér missions, &r det kommissionen
som huvudsakligen utformar utlysningarna. Detta medfér en mycket
stor skillnad i hur Sverige kan paverka utlysningarna, understryker
Formas, mellan Kluster och exempelvis partnerskap och missions.

UKA fragor Formas om kraven pa hur manga internationella partners
som kravs i utlysningarna av kluster respektive partnerskap. Formas
svarar att det oftast ar minst tre lander for bade kluster och
partnerskap.

UKA staller fragan till Formas om hur europeiska partnerskap
uppstar. Formas svarar att det ar en lang process, men att manga har
ett ursprung fran tidigare ramprogram genom sakomraden som har
uppdaterats. Det finns ett radgivande organ for kommissionen,
SCAR, med arbetsgrupper dar flera partnerskap utvecklas. Det ar
sedan hos kommissionen, inom ramen for respektive kluster, som
man ansoker om ett partnerskap. Kommissionen gar darefter ut med
en forfragan fran den strategiska programkommittén. Landerna svarar
pa det med att de anger sina sa kallade nationella engagemang.

UKA fragar Formas om finansieringen inom samfinansierade
partnerskap alltid betyder 30 procents finansiering fran
kommissionen. Formas svarar att finansieringen kan utstrackas till 50
procent fran kommissionen. Det ar ett partnerskap mellan nationella
forskningsfinansiérer, fortydligar Formas. Partnerskapen utformas
darmed i hog utstrackning av nationella finansiarer, som star for en
stor del av finansieringen. Arbetet som gors i partnerskapen gors
ocksa pa nationell niva. Landerna delar upp arbetet mellan sig. Ju mer
Sverige axlar i ett partnerskap, sérskilt inom olika strategiska delar,
desto béttre passar utlysningarna svenska deltagare. Det betyder i sin
tur oftast fler koordinatorer och en hogre beviljandegrad fér Sveriges
del. Yitterst handlar det om utlysningstexter och strategiska dokument,
som den gemensamma forskningsagendan for partnerskapet, dar
forskningsraden tar en stor roll, menar Formas.
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Utmaningar och framgangsfaktorer

UKA fragar Formas om det finns utmaningar med att vara sa manga
involverade i arbetet med klustren fran olika forskningsfinansiarer
och departement. Formas séger att det inte &r nagot problem eftersom
experternas olika och kompletterande kompetens behdvs nér de tar
fram sakinnehallet. Det ar viktigt att experterna har ett valetablerat
natverk inom sina omraden och kompletterar varandra. Ingen har
Overblick dver allt, det handlar om att man hor sig for och anvander
sitt natverk for att se klustrets basta, framhaller Formas.

UKA fragar om det finns ndgon annan utmaning som Formas vill
framfora. Formas lyfter fram betydelsen av att de far tid att arbeta
med strategiska fragor i tidiga skeden. Formas menar att de har
expertisen men att de inte alltid hinner med ett omfattande arbete trots
att det ar ett arbete som ger resultat. Formas fortydligar att om de far
tid och resurser kan utlysningarna utformas sa att de i sa hog grad
som mojligt passar svenska forskare som da i annu hogre grad kan
sOka och beviljas medel.

UKA fragar om det finns utmaningar med att informera om alla
mojligheter som finns. Formas ndmner att det nog framfor allt kan
gélla for missions, som &r ett nyare instrument i sammanhanget.

Intervju med Vetenskapsradet om
europeiska partnerskap

Europeiska partnerskap &r initiativ dar EU-kommissionen och privata
och/eller offentliga partner forbinder sig att gemensamt stodja
utvecklingen och genomforandet av ett forsknings- och
innovationsprogram. Partnerskap &r ett instrument inom Horisont
Europa som kan inkludera manga aktérer for att tematiskt tackla stora
utmaningar. Partnerskap ar ocksa en alternativ form av finansiering
av forskning och innovation som kan involvera utveckling av
strategier och policyutveckling inom ett specifikt forskningsomrade,
som exempelvis testbaddar, infrastruktur och 6ppen vetenskap.
Vetenskapsradet deltar i flera partnerskap och darfor stillde UKA
fragor om hur de bedriver arbetet och vilka utmaningar som de har
identifierat.

Arbetet med europeiska partnerskap

UKA fragade Vetenskapsradet hur arbetet med partnerskap ar
organiserat. Vetenskapsradet beskriver att ett partnerskapsomrade
uppstar genom att medlemslander foresprakar ett visst omrade eller
att Europeiska kommissionen forslar ett omrade. | samfinansierade
partnerskap deltar EU:s medlemsstater och associerade lander, med
framfor allt forskningsfinansidrer och andra offentliga myndigheter.
Inom dessa utvecklar och finansierar forskningsfinansiarerna
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tillsammans med EU-kommissionen forskningsutlysningar.
Forskningsfinansidrerna skriver sedan avtal med kommissionen. For
svenska sokande innebar det att de ansoker direkt till en svensk
forskningsfinansiar utan att ansoka via en europeisk plattform hos
Europeiska kommissionen. Vetenskapsradet menar att det for
forskare ar relativt enkelt att anséka om medel inom partnerskap
eftersom de ansoker om medel hos Vetenskapsradet eller annan
nationell forskningsfinansiér och inte hos kommissionen.
Vetenskapsradet skoter all administration mot Europeiska
kommissionen, vilket i praktiken betyder att ansokan &r liknande en
vanlig ansokan om externa medel, nationellt sett.

UKA fragade Vetenskapsradet om hur Sverige nationellt samordnar
sig i partnerskap. Forskningsfinansidrerna traffas i gruppen EU-Sam
dar de diskuterar strategiska fragor, inklusive vilka partnerskap
Sverige ska inga i. Vinnova ansvarar for sekretariatet for EU-Sam och
Regeringskansliet bjuds in till dessa méten. EU-sam har en budget pa
200 miljoner som gar till finansiering av partnerskapen, tillagger
Vetenskapsradet.

UKA fragade Vetenskapsradet om hur europeiska partnerskap
finansieras. Vetenskapsradet ingen angiven budget for att finansiera
deltagande i partnerskap, men ska i enlighet med direktiven i
regleringsbrevet stirka det svenska deltagandet i Horisont Europa
Vetenskapsradet fortydligar att finansieringen delas mellan
kommissionen och medlemslédnderna. Den nationella
medfinansieringen kan uppga till 70 procent medan kommissionen
som regel finansierar 30 procent.

Utmaningar och framgangsfaktorer med europeiska
partnerskap

UKA fragar Vetenskapsradet om utmaningar och framgangsfaktorer
som de har identifierat i arbetet med europeiska partnerskap.
Vetenskapsradet tar upp utmaningarna med de samfinansierade
partnerskapen. Forskningsfinansidren ska koordinera medel som
utbetalas till flera deltagande lander. Dessutom beskriver parterna att
aterrapporteringen till Europeiska kommissionen ar betungande. For
de svenska forskarna innebdr samfinansierade partnerskap dock
tvartom mindre administration eftersom man far medel direkt fran
den nationella finansiaren, menar Vetenskapsradet. En
framgangsfaktor Vetenskapsradet lyfter fram &r att det ar enklare for
forskningsfinansiarerna att arbeta med partnerskap om det finns
existerande svenska nationella satsningar.

UKA fragade Vetenskapsradet hur potentiella sbkande hittar sina
samarbetspartners. Vetenskapsradet menar att de som s6ker om medel
oftast har ett natverk sedan tidigare. FOr de som soker nya
samarbetspartners har ibland partnerskapen sokverktyg. | vissa fall
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bjuder ocksa partnerskapen in till natverkande via chattfunktioner och
liknande ndr nya utlysningar presenteras.

Intervju med Vetenskapsradet om
forskningsinfrastrukturer

Vetenskapsradet har enligt instruktionen i uppdrag att stodja
satsningar inom forskningsinfrastruktur, planera tillgangen till
forskningsinfrastruktur i samverkan med andra forskningsfinansiarer
och fordela medel till nationell forskningsinfrastruktur och
internationella ataganden. De foljer ocksa upp Sveriges medlemskap i
svenska, europeiska och internationella infrastrukturer.

Nationella satsningar och Horisont Europa

UKA fragar Vetenskapsradet om hur de arbetar med nationella
satsningar inom forskningsinfrastrukturer och om arbetet &r lankat till
arbetet som bedrivs inom Horisont Europa. Vetenskapsradet
beskriver att det finns utlysningar inom Marie Curie med
samfinansiering som relaterar till forskningsinfrastruktur.

UKA fragar Vetenskapsradet om de kan ge exempel pé projekt om
forskningsinfrastrukturer som finansierats av ramprogrammet.
Vetenskapsradet svarar att de ska informeras om Vetenskapsradets
medel anvands som medfinansiering for projekt inom ramen for
Horisont Europa. Medel till forskningsinfrastrukturer kommer oftast
fran minst tre hall: larosatets anslag, Vetenskapsradet och eventuellt
fran Horisont Europa. Vetenskapsradet namner att stora anlaggningar
i Sverige (MAX IV, ESS) har erhallit medel fran ramprogrammet.
Det kan handla om att utlandska laboratorier far tillgang till ESS som
testmiljo och ESS har dven fatt medel for att samordna stora projekt.
De stdrre anldggningarna har de administrativa resurserna som krévs
for att driva EU-projekt. Aven MAX IV har 6ppnats upp for fler
lander, namner Vetenskapsradet. Ett annat omrade dar
ramprogrammet haft betydelse &r optimering av arbetet med
superdatorer. Arbetet gar mot ett mer samordnat arbete fran att
tidigare bedrivits pa manga stallen med lite kontakt mellan
laboratorierna, papekar Vetenskapsradet.

Ytterligare exempel som Vetenskapsradet tar upp ar arbetet med
kvalitetsmarkning som bedrivs genom organisationen ERIC
(European Research Infrastructure Consortium).
Mikroelektroniklaboratorierna i Sverige har fatt medel. Satsningar pa
kvantdatorer vid Chalmers Tekniska hdgskola och acceleratordrivna
anlaggningar och partikelfysik vid Uppsala universitet ar ocksa stora
mottagare av EU-medel.
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Paverkansarbetet pa EU-niva

UKA fragar Vetenskapsradet om hur de arbetar med
paverkansarbetet. Vetenskapsradet beskriver att det tidigare var
programkommittéerna som gjorde utlysningarna. Nu finns det mycket
mer av strategiska inriktningar ovanifran som styr
programkommittéerna och det har minskat forutsdgbarheten, menar
Vetenskapsradet. Utlysningarna forflyttas och dndras med kort varsel
pa ett satt som forskarna inte forstar och det kan vara avgérande for
om de far medel. Forskarna har blivit lidande av detta, anser
Vetenskapsradet.

Sverige ar reaktiva i paverkansarbetet och startar ibland for sent,
menar Vetenskapsradet. For narvarande formulerar Sverige
synpunkter och planer infér det nya ramprogrammet, medan manga
lander redan har publicerat sina samlade asikter. Vi maste vara tidigt
ute eftersom vi ar ett litet land och driva enkla prioriterade linjer
tillsammans med andra, papekar Vetenskapsradet. Svenska deltagare
vill exempelvis att utlysningar fran europeiska forskningsradet (ERC)
ska vara mer fria @amnesmassigt. Om vi i Sverige organiserade 0ss i
tid och koncentrerade resurser sa skulle det ha storre effekt for vara
forskare, anser Vetenskapsradet.

Under exempelvis FP7 var kommittéarbetet mer aktivt och styrdes
inte s& mycket uppifran. Nu finns det en strategisk programkommitté
vars beslut ska styra programkommittéerna. Det har, tillsammans med
covid-19-pandemin, gjort att kontakterna med forskarna minskat och
inflytandet fran administrativ koordination okat, framhaller
Vetenskapsradet. Brexit har ocksa skadat deltagandet eftersom
Sverige ofta samarbetade med Storbritannien.

Vetenskapsradet menar att vi i det svenska systemet kan arbeta
mindre splittrat och géra mer for att samordna o0ss. Sverige ar en liten
spelare med 10 miljoner invanare av Europas 450 miljoner. Vi
behover tanka mer strategiskt och vara ihalliga med det, anser
Vetenskapsradet.

Intervju med Vetenskapsradet om
Oppen vetenskap

Vetenskapsradet har tre uppdrag i sin myndighetsinstruktion inom det
bredare temat 6ppen vetenskap. Myndigheten samordnar, framjar och
foljer upp arbetet med Gppen tillgang till forskningsdata och redovisar
utvecklingen arligen. Myndigheten samordnar och framjar aven det
svenska engagemanget i European Open Science Cloud (EOSC) som
ar ett partnerskap inom Horisont Europa om 6ppen vetenskap.
Myndigheten har dven ansvar for att samordna
forskningskommunikation och arbetar langsiktigt for att forskningen
ska komma till nytta i samhéllet. Utbver dessa uppdrag arbetar
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Vetenskapsradet aven med 6ppen tillgang till publikationer och ar
delaktiga i olika nationella och internationella sammanhang, tex
Science Europe.

UKA stallde fragor till de som pa Vetenskapsradet arbetar med fragor
relaterade till dppen vetenskap om relationen mellan det arbetet och
strategins mal for deltagande.

Samordning for 6ppna data pa nationell niva

UKA fragar Vetenskapsradet om forutsattningarna som rader nar det
galler deras uppdrag med samordning av arbetet med 6ppen tillgang
till forskningsdata.

Vetenskapsradet konstaterar att 6ppen vetenskap hittills har fokuserat
pa oppna forskningsdata och 6ppen tillgang till publikationer. Det
finns manga andra delar av 6ppen vetenskap och for att det ska sla
igenom maste man jobba med alla delarna, konstaterar de.

Vetenskapsradet namner de nationella riktlinjerna for 6ppen
vetenskap som nu finns och som KB har tagit fram. Dessa riktlinjer ar
en viktig startpunkt och en mojlighet for utékad samordning i
fragorna.

Oppen vetenskap och Horisont Europa

UKA fragar om de kan ge exempel pa kopplingar mellan deras arbete
med 6ppen vetenskap och ramprogrammet. Vetenskapsradet inleder
med att understryka att Sverige drar nytta av arbetet pa EU-niva. Det
finns projekt i Horisont Europa om Oppen vetenskap och projekt som
ar kopplade till 6ppen vetenskap dér svenska deltagare ar med.

Vetenskapsradet poangterar att 6ppen vetenskap synliggérs genom
beddmningskriterier i utlysningarna av projektmedel inom Horisont
Europa. Vetenskapsradet namner att Gppen vetenskap i
ramprogrammets programutlysningar ocksa ar nagot som framjar
arbetet med Gppen vetenskap pa nationell niva. Aven
forskningskommunikation finns med som ett krav i utlysningar fran
Horisont Europa, papekar Vetenskapsradet. Vetenskapsradet har
foreslagit att det ocksa ingar i begreppet 6ppen vetenskap. Kungliga
biblioteket (KB) inkluderar inte i nuldget forskningskommunikation i
de nyligen publicerade nationella riktlinjerna fér Oppen vetenskap.

Framjandearbetet pa EU-niva

UKA fragar Vetenskapsradet om hur de har organiserat
framjandearbetet pa EU-niva for fragorna som ror 6ppen vetenskap.
Vetenskapsradet namner att de deltar i programkommittéerna dar
fragor om oppen vetenskap kan komma upp. Som medlem i COARA
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(The Coalition for Advancing Research Assessment), som EU-
kommissionen initierat, deltar Vetenskapsradet i diskussionerna om
hur forskares arbete med kommunikation kan bli mer
uppmarksammat och meriterande. En annan del av arbetet sker via
NCP:er, &ven nér det galler forskningskommunikation.

Vetenskapsradet paminner ocksa om att det inte bara ar EU-
kommissionen som driver fragorna om éppen vetenskap.
Kommissionen ar daremot en stark part och inte bara genom Horisont
Europa. Nér lander foljer EU-kommissionens riktlinjer visar de
samtidigt vagen for andra lander, anser Vetenskapsradet. Samtidigt
medfor kraven pa éppen vetenskap en stor omstallning for
forskarvérlden, som tar tid.

The European Open Science Cloud (EOSC)

UKA fragar Vetenskapsradet om hur arbetet inom EOSC &r
organiserat. EOSC é&r for narvarande ett partnerskap inom Horisont
Europa. Vetenskapsradet ar medlem i EOSC-féreningen, ar utsedd
som sa kallad uppdragsorganisation i denna, och stodjer
regeringskansliet som expertmyndighet i EOSC Steering Board. Inom
Horisont Europa har det under forskningsinfrastruktur-satsningar
utlysts EOSC-relaterade projektmedel. Dar finns projekt kring FAIR
(Findable, Accessible, Interoperable and Reusable)-data och &ven mer
specifika fragor kring oppen vetenskap, fortydligar de.

Science Europe och 6ppen vetenskap

UKA fragar Vetenskapsradet om Science Europe. De beskriver att en
del av Science Europe, en sammanslutning av forskningsfinansiarer
och forskningsutférande organisationer i Europa, arbetar bland annat
med fragor som rér 6ppen vetenskap. Vetenskapsradet har i nulaget
representanter som deltar i fem arbetsgrupper. En arbetsgrupp handlar
specifikt om Horisont Europa. Vetenskapsradets generaldirektor sitter
med i styrelsen. Inom Science Europe har man exempelvis tagit fram
végledningar om hantering av forskningsdata och stédmaterial av
olika slag, lyfter Vetenskapsradet fram.

Intervju med Kungliga biblioteket

KB har i sin instruktion att samordna, folja upp och framja samverkan
i arbetet for oppen tillgang till vetenskapliga publikationer. Fran och
med januari 2024 finns nationella riktlinjer for 6ppen vetenskap
framtagna av Kungliga Biblioteket.
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Overgripande om arbetet med 6ppen tillgang

UKA fragar KB om arbetet med 6ppen vetenskap och om de kéanner
till kopplingar till ramprogrammet och strategins mal for deltagande.
KB beskriver att arbetet tidigare framfor allt handlade om
informationsforsorjning, det vill sdga férhandling om avtal med
forlag och prenumerationer. Pa senare ar styrs arbetet i hdgre grad av
fragor som ror oppen tillgang till vetenskapliga publikationer. KB
samordnar det sa kallade Bibsamkonsortiet som utgors av ett 90-tal
svenska organisationer — universitet, hogskolor, myndigheter och
statliga forskningsinstitut. Konsortiet har en styrgrupp med
representanter fran laroséaten och tillsammans med KB tecknas avtal
med forlag som mojliggor oppen tillgang. Det har varit framgangsrikt
och det kan vara ett skél till att Sverige ligger i framkant inom dppen
tillgang med en hog andel 6ppna publikationer.

KB publicerar arligen en rapport om hur éppen tillgang till
publikationer utvecklas. Dér féljer de upp hur stor andel av
publikationerna, det vill sdga artiklar, som ar 6ppet tillgangliga
fortydligar KB. De har ocksa ett uppdrag att kartlagga de totala
utgifterna for vetenskaplig publicering for svenska universitet och
hdgskolor och féljer den internationella utvecklingen om 6ppen
vetenskap.

Vetenskapsradet har ett motsvarande uppdrag om 6ppna
forskningsdata och KB samverkar med dem for att se 6ppen tillgang
till forskningsdata och vetenskapliga publikationer som en helhet,
papekar KB. Internationellt ses bada delarna som komponenter av
Oppen vetenskap.

KB har haft ett uppdrag att ta fram nationella riktlinjer for 6ppen
vetenskap och dessa rapporterades i borjan av 2024. Dar har synen pa
Oppen vetenskap breddats i linje med internationella
rekommendationer. KB har ocksa en plattform som de erbjuder
svenska Oppet tillgangliga vetenskapliga tidskrifter att anvénda.

Horisont Europas betydelse for 6ppen vetenskap

UKA fragar KB om de kan ge exempel pé att 6ppen vetenskap
frdmjas av svenskt deltagande i ramprogrammet och hur de kan delta
i det arbetet. KB menar att det &r tydligt att Horisont Europa arbetar
med Gppen vetenskap. Inom ramprogrammet stélls krav pa 6ppenhet
om data och publikationer, men KB séger samtidigt att de inte har
gjort nagra analyser av det. Larosatena behover daremot efterleva att
Horisont Europa stéller krav pa 6ppen vetenskap.

KB lyfter fram att Europa i jamférelse med andra delar av vérlden har
en proaktiv installning till 6ppen vetenskap. Det &r av stor betydelse
att Horisont Europa sétter krav pa 6ppen tillgang och det driver ju pa
utvecklingen, havdar KB. Fokus i Sverige har varit framst éppen
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tillgang till forskningsdata och vetenskapliga publikationer, sa dven i
strategin for deltagande, paminner de om. Oppna larresurser ligger
Sverige efter med och deltagande fran civilsamhallet ocksa, anser
KB, kanske galler det d&ven dppna forskningsmetoder. KB framhaller
samtidigt betydelsen av hur forskarnas meriter varderas. Det styr i
hdg grad vilka incitament som forskarna har.

KB menar att det finns en slags harmonisering av policy mellan
forskningsfinansiérerna tack vare Horisont Europa. Det ar daremot
inte alltid I&tt att se vad som &r Horisont Europa och vad som ar EU i
ovrigt, papekar KB.

KB tar ocksa upp att ramprogrammen tidigare har finansierat
infrastrukturer mer &n enskilda projekt som kan vara 6ppna.
OpenAIRE* &r ett exempel pa det, som med medel fran EU-
kommissionen har skapat en infrastruktur for att folja bland annat
publikationer och forskningsdata.

KB menar ocksa att de drar nytta av projekt inom Horisont Europa
som handlar om Oppen vetenskap. De tar del av deras rapportering,
deltar i webbinarier och bidrar i viss utstrackning till projekten. KB
bidrar pa sa vis till kunskapsutvecklingen om éppen vetenskap, anser
de. KB paminner ocksa om annan svensk verksamhet, t.ex. Vetenskap
och allmanhet som arbetar mycket med medborgarforskning.

Paverkansarbetet

UKA fragar KB om de deltar i pAverkansarbete pd EU-niva for oppen
vetenskap. KB sdger att larosdtena arbetar mer aktivt och strategiskt
med de hér fragorna. | Norge finns universitet som ar mycket aktiva i
fradgan. KB papekar att de inte deltar som organisation men deltar
som experter i programkommittéer. De har daremot deltagit i ERA-
arbetet om 6ppen vetenskap och genom diskussioner om actions i
utlysningar om éppen vetenskap, fortydligar de. En del handlar om
upphovsratt. KB har ocksa varit med i arbetet med att ta fram en ny
action om mer jamlika forutsattningar att bedriva 6ppen vetenskap,
dar Vetenskapsradet ar svensk kontakt. Ett annat exempel ar
OpenAlIRE, dar KB har deltagit i styrgruppen.

KB lyfter en farhaga med det faktum att Gppen vetenskap hanteras av
sa manga organisationer. Splittringen mellan olika myndigheter och
andra aktorer kan bidra till att kraftsamlingen i arbetet med ppen
vetenskap uteblir. Det kan vara mer utmanande att arbeta med
fragorna i Sverige dar det inte finns en myndighet eller

“En sammanslutning av ett femtiotal medlemmar som skapat en e-infrastruktur for att framja 6ppen
vetenskap.
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intresseorganisation som samordnar arbetet, nagot som finns i flera
andra lander.

Samordning for 6ppen tillgang

UKA fragar KB om hur arbetet med 6ppen tillgang till vetenskapliga
publikationer har paverkats av ramprogrammet. KB namner att det &r
intressant att folja upp hur det varit med 6ppen tillgang i projekt som
Horisont Europa har finansierat. Arbetet med 6ppen vetenskap skulle
kunna samlas ytterligare inom EU, menar de. Det finns samtidigt
mycket arbete om 6ppen vetenskap inom EU som inte relaterar till
Horisont Europa, paminner de om.

KB tar upp utvecklingen inom ramprogrammen och om att fokus pa
oppen tillgdng och 6ppna data kan ha paverkats av EU och de
policyer som utvecklats dar. Sveriges nationella riktlinjer for 6ppen
vetenskap fokuserar pa fler aspekter av begreppet. De tar bland annat
allméanhetens delaktigheter i forskningsprocessen, som innefattar till
exempel medborgarforskning och brukarmedverkan, papekar KB.
Oppna larresurser ingar ocksa i de nationella riktlinjerna, ett omréade
som kan paverkas av att det i Sverige ofta finns en tydlig uppdelning
mellan utbildning och forskning. Att i samband med
forskningsmeritering bara titta pa publikationer och bibliometriska
indikatorer ar smalt, men utvecklingen inom detta falt pagar, menar
KB.

Intervju med forskare vid Uppsala
universitet

Vi har valt att intervjua nagra forskare som ansdkt och erhallit medel
fran Horisont Europa. Kristina Edstrom &r professor i kemi vid
Uppsala universitet och har lang erfarenhet av framgangsrika
ansokningar om medel fran ramprogram. Edstrom koordinerar for
narvarande ett europeiskt partnerskap om batteriforskning. Hon
beskriver att hon deltar mycket aktivt i diskussionerna om agendan
for detta omrade for att bidra till att driva policyer. Vi stallde fragor
om internt stod, om rollen som koordinator, om finansieringen och
om hur hennes forskningsomrade dragit nytta av ramprogrammet.

Edstrém betonar att hennes roll som koordinator for ett EU-projekt
kraver mycket stod, bade ekonomiskt och administrativt. Stodet ar
tydligt larosétesberoende, menar hon. Det ar sa kravande att sétta
ihop ansdkan och administrera ett konsortium att man egentligen
hellre & medarbetare &n koordinator, hdavdar Edstrom. Lunds
universitet har varit framgangsrika och de har satsat mycket pa
interna stodet pa larosatet. Det ar ocksa olika mycket stod for olika
fakulteter pa ett och samma larosate, sager Edstrom.
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Edstrom beskriver vidare att processen med att ansoka om EU-medel
praglas av att det &r manga strateger som hjalper till att skriva
ansokningar. Slutsatsen av resonemanget &r att det nastan kréaver ett
foretag for att vara koordinator.

Edstrom papekar att det har utvecklats en kultur dar det finns de som
har framgangsrik forskning dar kostnaderna tacks och fattiga
institutioner som har det betydligt svarare att ansoka om EU-medel.
De forskare som har mycket externa medel kan anvanda delar av
dessa for att kompensera for den lagre andel OH man far av
kommissionen.

Att Sverige inte far sa mycket EU-medel inom humanistiskt-
samhallsvetenskapliga forskningsamnesomraden kan delvis beror pa
att de har mindre externa forskningsmedel, foreslar Edstrom. Det
borde finnas forstarkning for OH-kostnaderna for humanistisk och
samhallsvetenskaplig forskning.

Edstrom namner ocksa att utvecklingen gar mot att EU forvantar sig
hogre TRL-nivaer*?, dvs. att de produkter som tas fram ska ha
kommit langt i utvecklandet for att kunna skapa impact i nartid.
Utvecklingen gynnar forskningsinstituten. Industrin har dock borjat
protestera och vill ha lagre TRL-nivaer eftersom de inte vill [amna ut
nastan fardiga produkter offentligt till EU-projekt. Industrin har
darfor borjat efterlysa mer utlysningar som rér grundforskning,
forklarar Edstrom.

Edstrém séger att inom hennes eget félt, batteriforskning, har
deltagandet i ramprogrammen hittills bidragit till den nationella
satsningen, sett dver en langre tid. Det &r samtidigt modesvangningar
i forskningen och det ar svart att forutsaga vad som ar viktigt i
framtiden, menar Edstrom.

Forskarutbildningen paverkas definitivt positivt av deltagande i
Horisont Europa, anser Edstrom. Doktorander fran olika
deltagarlander kan ga gemensamma kurser inom ett EU-projekt. Hon
har erfarenhet av att tre systerprojekt skapade en sommarskola

Edstrém forklarar att de nar de skapar ett konsortium gor studiebesok
pé varandras anlaggningar. Atkomsten kan samtidigt bero pé vad
testbaddden &r. Ofta ar det mycket dyra anlaggningar som kréver
sérskild personal och det komplicerar méjliggérande, menar Edstrom.

Edstrom namner att det i dag oftast ar en person fran Vetenskapsradet
och det &r viktigt att den experten har en bra referensgrupp knuten till

42Technology Readiness Levels (TRLs) ar indikatorer pd mognadsgraden av en viss teknologi.
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sig. Arbetet som expert ar personberoende och kraver mycket
kunskap inom omradet.

Nar det galler paverkansarbetet kan det vara sa att
larosétesledningarna inte tycker att de kommer in i det arbetet
eftersom det ar enskilda forskare som kan paverka, papekar Edstrom.

Edstrom framhaller att det ar oerhort viktigt att engagera sig, ha folk
som ar med i arbetsgrupper, synas och gora sig till ett ansikte for att
kunna hitta relationer med policypersoner, vilket ar avgérande.
Edstrom framhaller att de har har haft mycket hjélp av Vinnovas
kontor i Bryssel. Hon menar vidare att vi i Sverige tenderar att
underskatta personer med bred kunskap och som &r strategiska, men
de skulle kunna ha 25 procent av sin tid for EU-projekt. Det finns ett
antal associations i Bryssel, branschorganisationer, som har enormt
inflytande i ramprogrammet. Det betyder mycket att traffa dem pa
plats i Bryssel och da maste vi kanske tanka pa Sveriges
gemensamma behov, som i ett aktiebolag i stéllet for som
konkurrenter om samma medel. Ett monster som Edstrom ser inom
sitt eget falt ar att de stora forskningsinstituten i Europa tar dver
initiativen allt mer. Instituten har resurserna som krévs for att jobba
med detta administrativt och har nd&rmare kontakter med industrin
som tillfor finansiella medel. | Sverige férsoker dock RISE ha en allt
tydligare roll pA omradet, poangterar Edstrom.

Intervju med forskare vid Karolinska
institutet

Ingrid Kockum som tillhér gruppen forskare som vi intervjuat ar for
narvarande koordinator for ett storre projekt inom Horisont Europa,
vilket hon dven var under Horisont 2020. Projekten ligger inom
pelare | Vetenskaplig spetskompetens. Vi stallde fragor (1) om
paverkansarbetet pa EU-niva, (2) om larosatets interna stod, (3) om
mervérdet av att delta, (4) om rollen som koordinator och (5) hinder
och mojligheter i deltagandet i Horisont Europa.

Nér det galler paverkansarbetet sitter Kockum med i en referensgrupp
for ett delprogram. Det finns i denna grupp med person som granskat
ansokningar till ramprogrammet, vilket &r en vardefull kompetens att
ha tillgang till, understryker Kockum. De utlysningstexter som
publiceras innehaller inslag som ibland kan vara tolkningsbara och
det &r viktigt att hitta ratt tolkning. Har menar Kockum att det skulle
vara onskvart att forskare i hdgre grad deltar ndr utlysningstexterna
tas fram. Vinnova ndmns som viktiga i lobbyarbetet for
ramprogrammet.

Kockum har sokt och erhallit medel frdn Vinnova for att ta fram en
ansokan. Det var sarskilt anvéndbart nar de arbetade med en forsta
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ansOkan och saknade erfarenhet av denna typ av ansokningar.
Vinnova har dven bistatt med hjalp att tolka utlysningstext. Det
interna stodet pa larosatet ar avgdrande, understryker Kockum. Pa
larosétet har man dels maojlighet att fa stod infor ansokan men ocksa
stod for uppfoljning och aterrapportering. Arbetet som koordinator
innebar mycket arbete med ekonomisk aterrapportering.

Horisont Europa har inneburit att larosatet fatt ett storre natverk i sin
forskning. Mojligheter att dela testmiljéer inkluderande dataset, med
andra partners har 6kat, menar Kockum. Forskaren far ocksa
mojlighet att profilera sig och bli mer ké&nd, i synnerhet i rollen som
koordinator. Som koordinator 6kar mojligheterna att knyta till sig fler
aktorer i Sverige. Rollen innebar normalt att man erhaller en storre
del av budgeten for ett projekt.

Att vara koordinator for projekt som gar 6ver landsgranser innebéar
vissa risker, t.ex. om nagon part inte fullgor uppdraget, papekar
Kockum. Hon understryker att kontakter mellan parterna innan
gemensamma projekt startas ar viktiga. Det gar dock inte att gardera
sig mot all osakerhet; nar nagon nyckelperson byts ut hos en part kan
det innebéra hinder for projektet om den nya personen véljer att inte
prioritera projektet.

Betraffande medfinansiering &r det ett mindre problem vid larosatet.
Det sedvanliga paslaget med 25 procent for kringkostnader réacker.
Kockum lyfter snarare behovet av forskarkompetens nar
utlysningstexterna tas fram och betydelsen av erfarenhet eller erfaret
stod vid forfattandet av en ansokan. Det ar mycket viktigt att erfarna
forskares stod tas till vara nar nya ansokningar ska tas fram, nagot
som av resursskal da det galler forskarnas arbetstid inte alltid ar
mojligt.

Néar Kockum jamfor sina erfarenheter av Horisont 2020 och Horisont
Europa framhaller hon att det numera gors fler utvarderingar under
projektens gang och att dessa ar detaljerade. Det ar & ena sidan bra att
fa veta att man &r pa ratt vag genom en utvardering, men om de blir
for detaljerade och fokuserar pa sadant som hur projektet beskrivs
skapar det merarbete. Hon berattar att det &r stort steg att ansdka om
medel inom ett ramprogram forsta gangen, det ar svart att navigera
bland alla utlysningar.

Intervju med ordféranden i SUHF:s
expertgrupp for
internationaliseringsfragor

Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund (SUHF) har en
expertgrupp som arbetar med internationaliseringsfragor. Det finns
ocksa flera undergrupper till denna: arbetsgrupp for EU-fragor inom
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forskning, utbildning och innovation, och en grupp for arbete med
Europauniversitet. Eftersom expertgruppen genom dessa
undergrupper bevakar EU-fragor inom forskning och utbildning,
intervjuade UKA ordforanden for SUHF.s expertgrupp Erik
Renstrom. Vi stallde fragor om svenskt deltagande i Horisont Europa,
ramprogrammets innehall, paverkansarbetet pa EU-niva, den
nationella och de interna stodstrukturernas utformning och betydelse,
mervarde av deltagande for svensk hogre utbildning, samt hinder och
mojligheter i den svenska deltagandet.

Svenskt deltagande i Horisont Europa

Historiskt, berattar Renstrom, har internationalisering varit inriktat pa
arbete med utbytesstudenter. Nar det géller internationalisering av
forskning ar arbetet annorlunda sa till vida att det sker det mestadels
initierat fran olika forskargrupper.

Utifran nagra nedslag i statistiken om svenskt deltagande i de olika
pelarnas program, bekraftar Renstrom att de flesta forskarna kénner
sig hemma inom pelare I. Nér det galler pelare Il har larosétet borjat
fora dialog om hur man ska ndrma sig denna. Pelare 11 &r det &r en lite
udda fagel for laroséatena i Sverige. Kraven pa medfinansiering ar
olika inom olika utlysningar och det &r ett aterkommande problem att
tacka upp den for larosatena.

Renstrom beskriver hur det egna larosatet valkomnar
utbildningsdepartementets s.k. white paper som ska redogéra for vad
Sverige vill infor nasta ramprogram. Fokus &r instéllningen till
ramprogrammet, vilket har saknats tidigare, menar Renstrom. Det
finns en stravan att samla sig nationellt. Det galler exempelvis vad
Sverige tycker om missions. Det ar dags att utvardera om missions
har varit ett bra och givande angreppssétt for Sverige.

Ramprogrammets innehall med missions och
europeiska partnerskap

De utokade inslagen med missions och europeiska partnerskap har
inte gynnat Sverige, framhaller Renstrom. Det har lett till att manga
larosaten i Sverige stéller sig fragan om kommande policy for
ramprogrammet och om Sverige ska behéva andra pa sitt arbetssatt
eller forsoka paverka innehallet i ramprogrammet.

Paverkansarbetet pa EU-niva

Renstrom inleder med att saga att hans bild &r att paverkansarbetet
inte fungerar bra eftersom det pa forhand inte riktigt har bestamts vad
som ska paverkas. Att inte ha en tydlig nationell strategi for
detaljerna gor att det ar svart att uttrycka skarpa synpunkter i
referensgrupperna, beskriver Renstrom. Nér det &r dags att uttrycka
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sig som medlemsstat saknar man det mandatet. Renstrom anser att det
har funnit en brist pa vetskap om vad man ska driva i
paverkansarbetet. Flera andra medlemsstater har tydligare och
tidigare agendor, menar Renstrom. Utbildningsdepartementets
initiativ till att skriva ett positionspapper dr ett steg i ratt riktning,
havdar Renstrom.

Det nationella stodsystemet och interna stodet

Renstrom sdger att det nationella stodet via NCP:erna har betydelse
for larosatenas handlaggare, som far information om utlysningar.
Men i grund och botten maste larosatet ha en egen stodstruktur, anser
Renstrém och betonar att framgang bygger i hdg grad pa det interna
stod man har pa sitt larosate. Det ar viktigt med personer pa larosatet
som har erfarenhet av arbete i Bryssel for att fa forstaelse for
ramprogrammet.

Renstrom beskriver forhallandena vi det egna universitetet och
namner att avdelningen for forskningsservice har funnits lange. De
har byggt upp en vélfungerande struktur, och det finns en
medvetenhet pa larosatet om att stodet finns. For stod i samband med
ansokningarna om forskningsfinansiering har larosatet en central
struktur. De flesta l&rosdten har inte en kritisk massa av personal som
kan jobba med detta pa fakulteterna, menar Renstrém. Han
podngterar betydelsen av att personerna pa den centrala
stodfunktionen ar vara vélkanda i verksamheten sa att forskarna vagar
stalla banala fragor om olika utlysningar. Larosatet har resonerat att
om de ska kunna ha tillgang till personer med expertkunskap om
Horisont Europa gar det inte att decentralisera funktionen.

Det egna larosatet uppmarksammade far tva ar sedan i en uppfoljning
att deltagandet i pelare Il var lagt, men att de hade relevant forskning
for pelaren. Efter ett visst paverkansarbete internt fick de fakulteterna
med pa taget, menar Renstrom. De hade, som sa manga andra
laroséten tidigare, ansett att ansokningar skulle riktas mot pelare 1.

Mervardet for svensk hogre utbildning

Det finns tydliga mervérden med att delta i ramprogrammet,
understryker Renstrdm. Genom EU-anslagen och EU-ndtverken har
det egna larosétets forskare mojligheter att bredda sig. Resurserna ar
ocksa viktiga och inom vissa forskningsomraden &r de en nédvandig
forutsattning. Renstrom menar att inriktningarna har varit tydliga fran
ramprogrammet och tydligare pa senare ar sedan pandemin. Manga
deltagarlander bérjade se vardet av olika policydokument som sedan
blev till utlysningar. | kontrast ar Sveriges nationella
finansieringsinstrument mer fragmentiserat &n ramprogrammet.
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Inom 6ppen vetenskap bedrivs ett ambitiost arbete pa nationell niva,
framhaller Renstrém. SUHF har antagit planer i arbetet med 6ppen
vetenskap. Det finns daremot tva konfliktintressen som aktualiserats
ytterligare den senaste tiden: strdvan mot 6ppen vetenskap och att
samtidigt vilja att skydda sina data.

Nar det galler testmiljoer finns exempel pa en 6kad tillgang till
sadana och Renstrom namner egen erfarenhet av stralningsutrustning
i Grenoble. Det finns ocksa ett dkat internationellt inslag pa MAX IV.
Mojligheterna sprider vetskap om vad som finns i andra lander vilket
leder till kontakter vid andra anléggningar.

Hinder och majligheter

Behovet av medfinansiering ar ett bekymmer, medger Renstrom.
Problemet kan réra behoven av beslut om finansiering pa olika nivaer
t.ex. pd institutionsniva.

Det finns en forhoppning om en nationell strategi som tar upp vad
Sverige vill med sitt deltagande.

Nar det galler det interna stodet handlar det om vad som &r mest
kostnadseffektivt. Det &r viktigt att stddet har en viss koncentration av
kunskap for att fungera val, det spelar en mindre roll hur det ar
organiserat, menar Renstrom, som pa nytt lyfter fram betydelsen av
larosatets interna stod framfor det nationella stodet.

En framgangsfaktor som Renstrom noterat fran det egna larosatet ar
att deras utfall blev battre forra aret, deras beviljandegrad dkade. |
forsok att soka monster fann de inga tydliga sadana eftersom bade
etablerade och yngre forskare deltog. Renstrom ndmner betydelsen av
att de har seniora forskare som delar med sig av sina erfarenheter till
de yngre. En annan observation som Renstrém gjort ar att de som var
framgangsrika i pelare 11 i hogre grad verkar ha en utlandsk
bakgrund. Tolkningen é&r att de har erfarenheter och kontakter fran
andra l&nder, vilket kan underlatta i arbetet med att bilda konsortier
inom pelare II.

Intervju med Sveriges kommuner och
regioner

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har som en del av
organisationen en internationell enhet som bland annat ar verksam i
Bryssel. Enheten har funnits redan fran det att Sverige blev medlem i
EU. UKA stallde fragor till SKR om hur de organiserar sitt
paverkansarbete, uppfattar att den nationella stodstrukturen fungerar,
kan ge exempel pa kommuners och regioners deltagande i Horisont
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Europa och kan férmedla framgangsfaktorer och utmaningar for
kommuners och regioners deltagande.

Paverkansarbetet pad EU-niva

UKA fragade SKR om hur deras paverkansarbete ar organiserat. SKR
utgoér kansli- och expertorganisation for den svenska delegationen i
Europeiska regionkommittén, ett radgivande EU-organ som bestar av
lokala och regionala folkvalda foretradare fran de 27 EU-landerna.
Genom regionkommittén kan SKR fora fram synpunkter pa EU-
lagstiftning som direkt paverkar regioner och kommuner. SKR
namner att Regionkommittén exempelvis arbetar med att ta fram en
gemensam hallning infor kommande ramprogram. Regionkommittén
gor forsknings- och innovationspolitiska stallningstaganden i syfte att
paverka EU:s forsknings- och innovationspolitik, och driver politiken
pa regional och lokal niva. Detta exempel pa flernivastyrning ar
séllan synliggjort i svensk kontext, dér fokus tenderar att bara laggas
pa statlig niva.

SKR samarbetar ocksa med det sa kallade SWERI-kontoret i Bryssel,
som drivs av Vinnova och VR gemensamt. Svenska representanten i
Bryssel ar ocksa en konstant kontaktyta. Manga kommuner och
regioner har ocksa egna Brysselkontor, som arbetar med regional
utvecklingspolitik inom EU. Det omfattar ocksa fragor om forskning
och innovation.

SKR framfor att medlemmarna har riktat kritik mot den nationella
organisationen kring-ramprogrammet. Kritiken gar ut pa att
kommuner och regioner har haft svart att komma in i diskussioner om
ramprogrammets inriktning. Sverige har uppfattats som for
formalistiska pa sa satt att utkast pa arbetsprogram och
utlysningstexter inte delas av de ansvariga nationella myndigheterna.
Om sa sker hander det mycket sent i arbetsprocessen. Andra
medlemsstater uppvisar en storre 6ppenhet och arbetar mer samordnat
mellan olika aktorer, menar SKR.

SKR papekar att det pagaende arbetet med ett nationellt
positionspapper infor FP10, som de ocksa har bjudits in till en
hearing om pa Regeringskansliet, oroar regioner och kommuner.
Farhagan &r att det blir ett storre fokus pa grundlaggande forskning
som bedrivs inom universiteten och att Sverige frangar nuvarande
fokus i Horisont Europa pa tillampad forskning och innovation for att
angripa stora samhallsutmaningar.

Den nationella stodstrukturen

UKA fragade SKR om hur den nationella stodstrukturen fungerar for
kommuner och regioner. SKR inleder med att de uppskattat att
Vinnova fick i uppdrag att for Horisont 2020 finna en nationell
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organisering for deltagandet. Infér ramprogrammet Horisont 2020
gjorde Vinnova ett stort arbete med att bygga upp en nationell
organisation. SKR:s medlemmar uppskattade detta mycket da det
skedde med ett inkluderande perspektiv genom att néringslivet,
regioner och kommuner bjdds in att medverka i arbetet. Exempelvis
genomfdrde Vinnova och SKR tillsammans en méangd aktiviteter for
att 6ka kommuners och regioners deltagande i ramprogrammet.
Horisont Europas stodstruktur har burits av Vinnova och
Vetenskapsradet gemensamt och sakert fungerat bra i flera
avseenden. Det har varit uppskattat bland SKR:s medlemmar med de
digitaliserade stdd- och informationspaket som framfor allt Vinnova
erbjudit. Det ar svarare att bedoma Vetenskapsradets insatser da de
riktats till l&rosaten. Nar mycket av ansvaret numera delas mellan
Vinnova och Vetenskapsradet ser SKR att fokus ibland flyttas fran
forskning och innovation till forskning, vilket inte &r i linje med de
europeiska sammanhangen. SKR menar att-villkoren paverkas av att
den nationella strategin har fokus pa larosétenas deltagande och inte
pa regioner och kommuner. Naringslivet har egen kompetens och de
har gott stod fran Vinnova. SKR efterlyser sérskilda
informationsinsatser till kommuner och regioner. Det &r sarskilt
viktigt eftersom ramprogrammet riktar sig till fler aktorer an
l&rosaten. Uppfdljningarna av deltagandet, garna vid
halvtidsutvarderingar, kan ligga till grund for dessa riktade insatser,
anser SKR. Ett annat stod for regioner och kommuner erbjuds ar via
sina Brysselkontor, podngterar SKR.

Det ar inte sjalvklart att det &r ett svenskt larosate som ingar som
akademisk partner i de konsortier som svenska regioner och
kommuner &r med i. SKR beskriver samtidigt att om en kommun eller
region i ett projekt har ett laroséte som medsokande involveras ibland
det larosétets Grants’ Office. For kommuner och regioner finns
samtidigt andra stdd, som regionala utvecklingsforvaltningar som har
goda kunskaper om EU:s program och fonder. Regioner och
kommuner samt SKR &r mycket positiva till att delta i
ramprogrammet och vill se att programmet fortsatter i linje med
nuvarande innehallet i Horisont Europa, med en stor ansats att ta sig
an stora samhallsutmaningar. SKR menar att den nationella strategin
for deltagande har ett for stort fokus pa universitet och hogskolors
deltagande.

UKA fradgade SKR om kommuners och regioners deltagande i
ramprogrammet och villkoren som paverkar det. SKR namner att
eftersom deras medlemmar deltar i finansieringen av ramprogrammen
ar de angelagna om att fa tillbaka medel och majligheter till
samhallsutveckling. Genom att delta i ett projektkonsortium kan de
skala upp sitt arbete och na en rad synergieffekter genom EU-medel
aven fran andra fonder. Finansieringen fran Horisont Europa ger stod
till det arbete som redan gdors inom ramen for regional utveckling,
papekar SKR.
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Det finns bade mindre kommuner och riktigt stora regioner som
deltar i projekt, papekar SKR. Region Skéne och Véstra
Gotalandsregionen samt Stockholm &r stora aktorer i Horisont
Europa. Det forekommer att regioner och kommuner samarbetar
kring deltagande i projekt.

Projekt dar kommuner och regioner deltar handlar t.ex. om hélso- och
sjukvard, hallbar stadsbyggnad, milj6teknik, innovativ
samhallsbyggnad, mobilitet och grén omstéllning. SKR har manga
medlemmar som ar med i ramprogrammets Viable Cities. Det finns
samtidigt utmaningar med att delta, menar SKR. Det tar tid, dven att
hitta ratt partners for ett projekt. Men manga samarbeten visar sig
vara hallbara 6ver mycket lang tid, vilket framfors som en av
fordelarna. Horisont Europa utmarker sig genom uppdelningen i sa
kallade actions. Inom hélso- och sjukvard ar de intresserade av
research actions, medan manga kommuner och regioner attraheras till
innovation actions utifran ett generellt fokus pa tillimpbarhet. Som
exempel pa stora svenska samhéllsomraden dar flera regioner har
varit involverade namner SKR projekt just inom hélso- och sjukvard
samt digitaliseringsprojekt. SKR menar att ju fler utlysningar som rér
stora samhallsutmaningar, desto storre ar chansen att kommuner och
regioner kan vara med. Har behdvs det en forstarkning av mojligheter
for aktorer som bedriver forskning och innovation men befinner sig
utanfor akademien.

Framgangsfaktorer och utmaningar for kommuners
och regioners deltagande

UKA fragade SKR om vilka utmaningar och framgangsfaktorer som
de har identifierat med kommuners och regioners deltagande. SKR
understryker att Sverige maste ta ett nytt grepp infor det nya
ramprogrammet. | Sverige rader ett begransande synsatt med
uppfattningen att forskning och innovation genomfoérs inom akademin
medan det ocksa sker i hog utstrackning utanfor universitet och
hdgskolor, hos statliga forskningsinstitut och inom néringslivet med
privata forskningshuvudman. Det viktigaste framgangsfaktorn ar att
Sverige definierar om forskningshuvudmannaskapet och forsoker
bredda det perspektivet. Sverige ar annorlunda i Europa genom att vi
inte har manga stora forskningsinstitut som flera av de andra landerna
har. Det forsvarar bland annat samarbetet i konsortierna, betonar
SKR.

SKR anser vidare att Sverige behdver anpassa sig till hur jamfoérbara
lander i Europa betraktar forskning och innovation som en
angeldgenhet for hela samhallet, som t.ex. Finland och
Nederlanderna. Sverige behdver en nationell strategi som &r anpassad
till att forskning och innovation inte bara ar en angelédgenhet for
akademin, havdar SKR. Med de senaste tio arens forskningspolitik i
minnet verkar det orimligt att Sverige ska ga emot den trenden och
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snava in mot mer akademibaserad forskning, menar SKR
avslutningsvis.

Intervju med ordforanden for SFS
doktorandkommitté

Sveriges doktorander och unga forskare har intresse av
ramprogrammet och kanske framfor allt de delar som rér olika former
av stod till unga forskare, som Marie Sktodowska-Curie-atgarderna
som finansierar forskares rorlighet, utbildning och karriérutveckling.
UKA intervjuade ordféranden for Sveriges Férenade Studentkarers
doktorandkommitté, Topias Tolonen-Weckstrom. UKA stallde fragor
om hur Sveriges deltagande i Horisont Europa bidrar till
kunskapsutvecklingen vid hdgre utbildning inom universitet och
hogskolor och om det finns det exempel pa doktorander som
finansieras via medel fran Horisont Europa

UKA fragade om doktorandkommittén noterat exempel pa att
deltagandet i ramprogrammet bidrar till kunskapsutvecklingen inom
hogre utbildning. Topias Tolonen-Weckstrom menar att unga
forskare behdver soka alternativa finansieringskallor till de nationella
finansieringskallorna, dar ar Horisont Europa mycket vardefulit.
Marie Sktodowska-Curie-atgarderna ses av naturliga skal som sarskilt
intressanta for doktorander eftersom man kan fa medel for post-doc.
Det blir ett viktigt ekonomiskt bidrag for doktorander som vill gora
karriar, menar Tolonen-Weckstrom.

Pa fragan om det finns det exempel pa doktorander som finansieras
via medel fran Horisont Europa svarar Tolonen-Weckstrom att det ar
svart att fa in uppgifter om det.

Nar det géller paverkansarbete finns inget sarskilt paverkansgrupp for
doktorander inom ramprogrammet, men kommittén &r med och
representerar i flera fora pa universitetsniva exempelvis nar laroséatena
formulerar strategier om Horisont Europa. Doktorander deltar ocksa i
EURODOC som ér ett natverk for yngre forskare dar man samlas
kring policyfragor och paverkansarbete gentemot EU-kommissionen.
Sverige ar mycket aktiva i EURODOC och de senaste aren har det
varit flera svenska verksamma personer inom EURODOC:s
fortroendeuppdrag.

Tolonen-Weckstrém papekar att de vid larosatena diskuterar stod till
doktorander for att soka medel ur Horisont Europa. Det &r svart att fa
en dverblick hur det ser ut pa larosdtena men det ar en diskussion som
pagar. Hans erfarenheter fran stod for forskare i Finland ger vid
handen att stodet d&r &r mer holistiskt. Det finns ett mer centraliserat
stdd och l&roséatena har ett starkare strategiskt arbete i Finland &r
bilden.
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Doktorandkommittén ser det som sarskilt viktigt att yngre forskare far
stod att soka och fa medel for att fortsatta sin akademiska karriar och
bygga egna forskargrupper, betonar Tolonen-Weckstrom.
Mojligheterna for nyblivna doktorer att forska i andra lander eller
gora forskningsbesok ar viktiga framhaver han. De &r ofta bilaterala
samarbeten mellan institutioner som bygger pa natverk bland mer
seniora forskare.

Betraffande ramprogrammets innehéll fragar UKA om relationen
mellan humaniora och samhéllsvetenskap och de mera tekniskt-
naturvetenskapliga delarna. De senare har storst utrymme i
ramprogrammet. Tolonen-Weckstrém menar att det finns fler mgjliga
program att soka medel ifran inom tekniskt-naturvetenskapliga delar
inklusive matematik. Men det &r ocksa mer naturligt for forskare
inom humaniora och samhallsvetenskap att stanna i Sverige efter
disputationen och det ar vanligare att forska pa svenska.

UKA fragade Tolonen-Weckstrém om Europauniversiteten och
mojligheter till samarbeten dér for unga forskare. Han har erfarenhet
som student fran Helsingfors och fran att forsoka bygga nétverk
genom Europauniversiteten. De flesta sag inte s& mycket mojligheter
inom Europauniversiteten och de idéer som finns realiseras inte,
menar han. Men Tolonen-Weckstrom understryker att han och manga
andra tycker att grundidén med Europauniversitet &r bra.

Avslutningsvis framhaller Tolonen-Weckstrom att SFS upplever att
de borde vara mer engagerade i fragor om Horisont Europa samt att
de oftare borde fa mojlighet att framfora doktorandernas synpunkter
och engagera sig mer i paverkansarbetet.
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Bilaga 2.
Regeringsuppdraget

Halvtidsutvardering av strategin for
deltagande i Horisont Europa

Universitetskanslersambetet ska genomfora en halvtidsutvardering for
att folja upp och analysera det svenska deltagandet i Horisont Europa.
Utvérderingen ska innehalla en bedémning av hur deltagandet har
utvecklats och i vilken grad de uppsatta malen har uppnatts.
Uppdraget ska genomforas i dialog med universitet och hogskolor
samt andra berdrda myndigheter och intressenter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 14 juni 2024.
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhaélle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och foljer upp utvecklingen inom
hdgskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.
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