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Sammanfattning

Den 21 november 2019 fick Universitetskanslersambetet (UKA) i
uppdrag av regeringen att genomfdra en tematisk utvérdering av
universitets och hogskolors arbete med breddad rekrytering utifran det
krav som infordes 2002 i hogskolelagen (1992:1434) som anger att
universitet och hogskolor i sin verksamhet ska aktivt frimja och bredda
rekryteringen till hogskolan” (1 kap. 5 § fjarde stycket). Uppdraget ska
genomforas i samrad med Universitet- och hdgskoleradet (UHR).

UKA har i enlighet med regeringens uppdrag genomfart en tematisk
utvérdering av larosétenas arbete med breddad rekrytering till
utbildningar pa grundniva, avancerad niva och forskarniva utifran
respektive larosates specifika profil och forutsattningar.

Syftet med den tematiska utvarderingen &r att pa nationell niva
synliggdra hur landets larosaten arbetar med breddad rekrytering samt
undersoka hur langt Sverige har natt i att 6ka mangfalden i hogskolan
och motverka snedrekryteringen. Den tematiska utvarderingen ska bade
skapa kunskap om arbetet med breddad rekrytering och géra nytta
genom att stodja utvecklingsarbetet for hogsta mojliga kvalitet i sektorn.

Den tematiska utvarderingen bestar av tva delar. Den ena delen &r en
utvardering av larosatenas arbete med breddad rekrytering som
genomforts av en beddmargrupp. Den andra delen &r en serie analyser
och rapporter som UKA har tagit fram for att bidra till ytterligare
kunskap om snedrekryteringen till htgskolan och om breddad
rekrytering i Skandinavien och évriga Norden. | den har rapportens
forsta halft sammanfogar vi resultaten fran bada dessa delar och
redovisar UKA:s dvergripande slutsatser, innan bedémargruppens
yttrande tar vid.

I rapportens andra halft, Beddmargruppens yttrande, sammanfattar
bedomargruppen utvarderingens resultat pa nationell niva, redovisar sina
slutsatser och ger sina generella rekommendationer till 1arosatena
respektive regeringen. Bedémargruppens yttranden med aterkoppling i
form av graderade rekommendationer till respektive larosate aterfinns i
slutrapportens andra del, Universitets och hdgskolors arbete med att
frAmja och bredda rekryteringen till hogre utbildning. Tematisk
utvardering, del 2.

Den serie analyser och rapporter som UKA har tagit fram inom
uppdraget ger fordjupad kunskap om snedrekryteringen till hégskolan
samt arbetet med breddad rekrytering i Sverige och vara grannlander.
Men UKA foljer regelbundet upp och publicerar statistik om
rekryteringen till hogskolan utifran geografisk bakgrund, kon, nationell
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bakgrund, social bakgrund och élder — uppgifter som ocksa redovisas i
UKA:s arsrapport.

For att bidra till fortsatt utveckling kommer UKA att folja upp resultatet
av den tematiska utvarderingen av larosatenas arbete med att frimja och
bredda rekryteringen utifran bedémargruppens graderade
rekommendationer till respektive laroséte.

I rubrikerna nedan redogdr vi for den tematiska utvarderingens
Overgripande resultat.

Larosatena tolkar uppdraget larosatesspecifikt

De flesta larosatena har tolkat uppdraget att aktivt framja breddad
rekrytering utifran sina egna forutséttningar baserat pa
underrepresenterade grupper vid larosatet. Men oftast finns det ingen
beskrivning av nagon analys som foregatt tolkningen. De flesta anger
malgrupper men de &r sallan definierade och avgransade, vilket forsvarar
for larosatet att genomfora lampliga atgarder, folja upp dem och
utvérdera resultatet.

Studentpopulationen foljs upp men malen for
breddad rekrytering ar generella

Merparten av larosatena anvander den éppna nationella statistiken for att
folja upp studentpopulationen. Men bedémargruppen har haft svart att
hitta larosaten som har konkreta matbara mal, och i de fa fall larosatena
beskriver mal ar de allmant hallna. Strategidokument som anger
specifika mal forekommer sallan, och dar det finns handlar dokumenten
om breddning till grundniva, men sallan till avancerad niva och nastan
aldrig till forskarniva.

Fa larosaten har en handlingsplan for arbetet

Ett fatal larosaten har en aktuell handlingsplan for arbetet med breddad
rekrytering. Nagra anger att de har haft det, men att arbetet med breddad
rekrytering nu &r integrerat med det 6vriga strategiska arbetet. De flesta
larosétena har definierat nagon form av ram och forutsattningar for
arbetet med breddad rekrytering, men det brister i hur larosatena haller
samman arbetet. Rektor ansvarar for beslut om malsattningar, men aven
har finns det skillnader mellan larosétena.

Ett fatal laroséaten har en tydlig ansvarsfordelning
for arbetet
Beddmargruppen menar att ansvarsfragan ar den storsta utmaningen nar

det géller ramar och forutséttningar for arbetet med breddad rekrytering.
Bara ett fatal larosaten har en tydlig ansvarsfordelning for arbetet. Det

UKA 2022: UNIVERSITETS OCH HOGSKOLORS ARBETE MED ATT FRAMJA OCH BREDDA REKRYTERINGEN
TILL HOGRE UTBILDNING. TEMATISK UTVARDERING, DEL 1



finns larosaten som helt saknar samordnande funktioner och som darmed
forsummar viktig kunskapsoverforing mellan olika delar av
verksamheten.

De flesta larosatena har till viss del integrerat arbetet med breddad
rekrytering i det ordinarie styrsystemet. | vissa fall finns det en koppling
till likabehandlingsarbete, lika villkor, jamstélldhet och tillganglighet.
Beddmargruppen anser att integreringen i ordinarie styrsystem &r viktig,
eftersom det minskar risken att arbetet genomfors som enstaka tillfalliga
aktiviteter.

Ar insatserna riktade till identifierade malgrupper
eller ska de framja rekryteringen generellt?

Framgangarna med arbetet for att bredda rekryteringen varierar. Det
finns fa reflektioner av lardomar som dragits av utférda aktiviteter.
Beddmargruppen har haft svart att avgora om insatserna ar
andamalsenliga. Det har ocksa varit svart att avgéra om och hur de
bidragit eller bidrar till breddad rekrytering av underrepresenterade
grupper, eller om aktiviteterna snarare kan ses som generella
rekryteringsinsatser, utan mal och malgrupp. Naturligtvis finns det
undantag, och bedémargruppen har lyft fram nagra goda exempel.

Larosatena genomfér manga olika insatser i arbetet
for att bredda rekryteringen

Bedomargruppens uppfattning ar att idérikedomen for rekrytering &r stor
hos en majoritet av larosatena, och att det finns en positiv instéallning till
breddad rekrytering. Likafullt krdvs det generellt sett battre styrning och
samordning, beslut om konkreta mal samt rutiner for andamalsenlig
uppfoljning. Aven om alla larositen genomfor aktiviteter inom ramen for
sin rekrytering, & malen ofta otydliga och malgrupperna diffusa. Nastan
inga av larosdtena har i sina sjalvvarderingar diskuterat breddad
rekrytering till forskarniva.

Ofta saknas en systematisk uppféljning av
satsningarna

Det ar bedémargruppens uppfattning att uppfoljning ar ett genomgaende
utvecklingsomrade, vilket manga larosaten & medvetna om. En majoritet
av larosatena saknar en systematisk uppféljning och gor inte fordjupade
analyser. En integrering av arbetet med breddad rekrytering i l&rosétets
kvalitetssystem kan underlatta systematiken, och troligtvis gora det
lattare att dra nytta av erfarenheter och lardomar i arbetet med breddad
rekrytering. Statistikverktyget Bak- och framgrund utnyttjas i alldeles for
liten omfattning av larosatena och bedémargruppen uppmanar laroséatena
att anvénda det mer.
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Fler kvinnor i hégskolan men kénsbundna studieval
bestar

Numera ar kvinnorna i tydlig majoritet bland nybdérjarstudenterna.
Lésaret 2019/20 borjade 92 236 nyborjare i hdgskolan. Kvinnorna
utgjorde 59 procent av hogskolenybdrjarna och mannen 41 procent.
Bakom statistiken doljer sig samtidigt tydligt kénsbundna val av
utbildning. Vid en jamforelse mellan yrkesexamensprogram utgjorde
kvinnorna 93 procent av nyborjarna pa forskollararprogrammet lasaret
2020/21, men bara 25 procent av nyborjarna pa
hdgskoleingenjérsprogrammet.

Beddmargruppen konstaterar att nastan alla larosaten arbetar med att
bryta traditionella konsbundna val av utbildning for att na en jamnare
konsfordelning pa sina utbildningar. Men det finns skillnader i
atgarderna. Larosatena arbetar mer intensivt med att forsoka 6ka antalet
kvinnor till tekniska utbildningar, an att forsoka fa fler man till de
kvinnodominerande vard- och lararutbildningarna, sarskilt de med
inriktning mot de lagre skolaldrarna. Det innebar att 6vriga
underrepresenterade malgrupper riskerar att fa mindre uppmarksamhet i
rekryteringsarbetet, och farre faktiska insatser, anser bedémargruppen.

Det ar samtidigt en samhéllsstrukturell fraga som inte enbart géller
hogskolan, eftersom konsbundna studieval ar patagligt redan pa
gymnasiet och i hog grad styr ungdomars val av hogskolestudier. Har
behdvs mer genomgripande atgarder som samarbeten mellan
skolsystemen. Bedomargruppen framhaller darfor behovet av att med
stimulansmedel stddja och inspirera samarbeten mellan larosaten och
skolhuvudmaén for att motverka samhéllsstrukturella kdnsbundna studie-
och yrkesval.

Fler personer med utlandsk bakgrund an med
svensk bakgrund pabdrjar hogskolestudier

Fram till for ndgra ar sedan var personer med svensk bakgrund de som
var mest benagna att borja studera pa hogskolan. Men de olika
kategorierna av utlandsk bakgrund (fédd i Sverige av utrikes fédda
foraldrar och invandrat fore sju ars alder) passerade for nagra ar sedan de
med svensk bakgrund, och har sedan dess en hdgre andel som bérjar
studera pa hogskolan. Den kategori som fortfarande har en lag andel som
borjar studera pa hogskolan ar de som invandrat efter 7 ars alder. Den
andelen har dessutom minskat och ligger nu pa under 30 procent.

Bedomargruppen menar att larosdtena bor samverka med
ungdomsskolan och andra aktorer for att i hogre utstrdckning framja
mojligheterna for personer med utlandsk bakgrund att soka sig till htgre
utbildning. Sarskild uppmarksamhet bor riktas till grupper med en
nationell bakgrund som &r underrepresenterad i hégskolan eller inom en
viss utbildning.
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Social bakgrund paverkar i hog grad 6vergangen till
hégskolan

Ungas sociala bakgrund har mycket stor betydelse for om de bérjar
studera pa hogskolan — mycket storre &n de skillnader som finns mellan
koén och personer av olika nationell bakgrund. Vi méter social bakgrund
som den potentiella studentens hogst utbildade foralder. Overgangen till
hdgskolestudier ar hogst bland de som har en féralder med
forskarutbildning (83 procent) och lagst bland de vars hogst utbildade
foralder har forgymnasial utbildning (23 procent). Fran arskullen som
foddes 1973 till arskullen som foddes 1995 har inte mycket férandrats
nar det galler snedrekryteringen utifran perspektivet social bakgrund.

Beddmargruppen noterar att det finns larosaten som samarbetar med
studie- och yrkesvagledare fran grund- och gymnasieskolor, komvux och
larcentrum i naromradet. Enligt bedomargruppen &r det initiativ som har
potential att bredda rekryteringen, eftersom det erbjuder viktiga kanaler
som kan ge eleverna mer kannedom om utbildning och forskning pa
hogskoleniva.

Beddmargruppen menar att larosédtena bor samarbeta och tillsammans
utveckla en langsiktig regional samverkan med exempelvis
skolhuvudmén, idrottsrdrelsen och civilsamhéllet i arbetet med att
bredda rekryteringen. Bedémargruppen anser att regeringen bor avsatta
sérskilda sokbara medel for gemensamma regionala initiativ.

Bedomargruppen foreslar ocksa att larosétena i hogre grad anvander sig
av alternativt urval som ett verktyg for att bredda rekryteringen.

Stora skillnader mellan regioner och kommuner

Det ar stora skillnader mellan Sveriges regioner och kommuner nér det
galler hur stor andel av den unga befolkningen som pabdrjar
hdgskolestudier. Om vi ser till andelen som borjade studera vid senast 24
ars alder lag Stockholms lan i topp med 51 procent ar 2020, f6ljt av
Uppsala lan med 48 procent och Skane lan med 45 procent. Lagst
andelar hade Gotlands lan med 36 procent, foljt av Norrbottens lan med
35 procent och Jamtlands 1&n med 33 procent.

Bedomargruppen menar att larosétena som inte redan har utvecklat
metoder och tillampning av validering och bedémning av reell
kompetens, bor gora det for att framja breddad rekrytering och framja ett
livslangt larande. | samarbete med andra relevanta parter bor laroséatena
systematisera mojligheterna for 6kad roérlighet mellan eftergymnasiala
utbildningar och hdgskolan. Det &r insatser kan bidra till att utjamna
skillnaderna i utbildningsniva mellan olika kommuner och regioner.
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Bland gymnasieelever visar utrikes fédda kvinnor
och de med hogutbildade foraldrar storst intresse
for hogskolestudier

Intresset for hogskolestudier skiljer sig mellan olika ungdomsgrupper.
Man som &r fodda i Sverige, de som har lagre utbildade foraldrar och de
som laser pa yrkesprogram visar 6verlag minst studieintresse. Storst
intresse for hogskolestudier har utrikes fodda kvinnor, de som har hogre
utbildade foraldrar och de som i gymnasiet laser pa
hdgskolefoérberedande program. De grupper som i hég grad planerar att
lasa pa hogskolan nar de gar pa gymnasiet &r samma grupper som senare
ar overrepresenterade bland hdgskolenybdrjarna. Det innebar att
snedrekryteringen till hogskolan grundlaggs forhallandevis tidigt.

En generell 6kning i antalet studerande men den
sociala snedrekryteringen bestar

| fodelsekullarna 1960-1993 har vi foljt den sociala snedrekryteringen
bade till hogskolan som helhet och till Ianga yrkesexamensprogam. Over
tid har det blivit vanligare att kvinnor och mén bade borjar i hogskolan
och gor det pa nagot langt yrkesexamensprogram — 6kningen intraffade
framfor allt bland dem som foddes under 1970-talet. Uppgangen bland
70-talisterna innebar dock inte nagon generell utjamning av den sociala
snedrekryteringen, vare sig till hogskolan som helhet eller till de langa
yrkesexamensprogrammen.

Analysen visar pa en viss minskning i snedrekryteringen fran och med
studerande fodda pa 1980-talet. Fran och med dem som foddes i mitten
av 1980-talet fram till dem som foddes i borjan av 1990-talet, har
snedrekryteringen minskat i viss utstrackning for bada konen.

Den sociala snedrekryteringen forstarktes i
pandemins forsta fas

En tidig konsekvens av coronapandemin var att utsikterna pa
arbetsmarknaden generellt sett blev mycket sdmre for unga. Med
anledning av detta satsade regeringen redan under varen 2020 pa
omfattande utbyggnader av hogskolan. Dessa tva faktorer gjorde att
rekordmanga sokte sig till hdgskolan hosten 2020. I vilken grad har
pandemins konsekvenser paverkat den sociala snedrekryteringen till
hogskolan? Resultaten tyder i ett tidigt skede pa att de sociala grupper
som redan var 6verrepresenterade pa hogskolan fore pandemin i hogre
grad an andra grupper sokt sig till hdgskolan under pandemin.
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Direkta avhopp 6kade for nybérjare med
lagutbildade foraldrar och minskade for nyborjare
med hogutbildade foréaldrar tidigt under pandemin

Pandemin har inte paverkat direkta avhopp i nagon stérre grad. De
skillnader vi ser mellan varterminen 2020 och varterminen 2019 &r
Overlag inte storre &n variationerna under den undersokta tidsperioden
2010-2020. Det enda undantaget framgar nar vi jamfor nyborjare med
olika social bakgrund. De direkta avhoppen for nyborjare med
lagutbildade foraldrar okade varterminen 2020 och minskade for
nybdrjare med hégutbildade foraldrar.

Studenternas prestationsgrad relativt oféorandrad
under pandemin

Sedan varen 2020 har stora delar av undervisningen i hogskolan skett
digitalt, examinationsformerna har férandrats och arbetsmarknaden for
unga manniskor har forsamrats. Eventuella konsekvenser av pandemin,
och alla atgarder som har genomforts for att bekampa spridningen, har
alltsa haft liten effekt pa studenternas direkta prestationsgrader. Baserat
pa direkta prestationsgrader har studenter med olika social och nationell
bakgrund paverkats av pandemin pa liknande sétt.

Policyer och resultat for breddad rekrytering i
Skandinavien

For att belysa satsningarna pa breddad rekrytering i Sverige utifran en
jamforelse med grannlandernas arbete, har UKA i samarbete med
forskare vid Uppsala universitet tagit fram en policybeskrivning av
breddad rekrytering i Skandinavien fran 2010 och fram till i dag.

| Sverige betonades socioekonomisk bakgrund, kén och utlandsk
bakgrund i samband med att laroséatena alades att framja och bredda
rekryteringen, men &ven geografiskt ursprung och funktionsnedséttning
har ofta funnits med i diskussionen. Breddad rekrytering diskuteras i
Sverige som en fraga om demokrati och rattvisa samt om
talangforsorjning och landsbygdspolitik. Reformmassigt har fokus framst
legat pa att skapa fler vagar till hogskolestudier.

I Norge har breddningsarbetet ofta diskuterats utifran begrepp som
jamstélldhet, jamlikhet och representativitet. Kvinnors, méns och olika
etniska gruppers ojamna fordelning mellan olika utbildningar har fatt
mer utrymme i Norge &n i Danmark och Sverige. Den bristfalliga
representationen av kvinnor, man och vissa etniska grupper har sarskilt
problematiserats inom en rad yrken dar representativitet har ansetts ha
sérskilt stor betydelse, exempelvis larare, poliser och socionomer.

| Danmark har diskussionen ofta forts utifran begreppen social mobilitet
i den hogre utbildningen eller studenter fran studieovana hem som
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paborjar hogre studier. Danska regeringars fokus har i huvudsak handlat
om att 6ka effektiviteten och flexibiliteten i studierna. Kénsbundna
utbildningsval och fragan om att rekrytera fler kvinnor till
naturvetenskap, teknik och matematik har varit foremal for flera projekt
och insatser.

Att lagga ett stort ansvar pa larosatena for att bredda sin rekrytering ar
nagot som alla de tre skandinaviska landerna gor. | Sverige har det gatt
langst genom att larosatena enligt lag ar alagda att aktivt framja och
bredda rekryteringen. Universitets- och hogskoleradet (UHR) samt
larosétenas samarbetsorgan blir nyckelspelare i att koordinera insatser
och bidra till effektiv kunskapsspridning mellan de svenska larosétena. |
Danmark pagar ett forskningsprojekt som gar ut pa att effektutvardera en
vagledningsinsats med syfte att bredda rekryteringen till den hogre
utbildningen. Genom att vagledningen utarbetats pa en centraliserad niva
kan projektet studera elever i 42 gymnasieskolor, samtidigt som
ytterligare 54 skolor anvands som kontrollgrupp. Exemplet visar pa den
potential som mer centraliserade eller koordinerade insatser har nar det
kommer till att generera kunskap om vad som faktiskt fungerar och inte.

Skillnaderna 6kar mellan hur olika grupper valjer
utbildning och larosate

Skillnader i vilken utbildning och vid vilket l&roséte olika grupper
studerar har blivit viktigare i takt med att en stérre del av befolkningen
studerar pa hogskolan. Det framgar av en kunskapsoversikt éver breddad
rekrytering under perioden 2010-2020 i Sverige och Norden som UKA
har tagit fram. Kunskapsoversikten visar ocksa att sambandet mellan
foraldrars och deras barns utbildningslangd har férsvagats éver tid.
Samtidigt kvarstar manstren dar personer med olika kon eller social och
nationell bakgrund laser olika slags utbildningar och vid olika typer av
larosdten. | vissa fall har monstren till och med forstérkts. Skillnaderna
drivs i hog grad av ojdmlikheter i skolprestationer, en kdnsuppdelad
arbetsmarknad, ojamlik tillgang till kunskap och information, olika typer
av stod och forvantningar fran familj och omgivning samt olika
forvéantningar och preferenser nar det galler utbildningens langd,
arbetsmarknadsorientering och nérhet till familj och vénner.

Larosatenas anvandning av lokalt beslutade
urvalsgrunder 6kar breddad rekrytering

I regleringsbreven for budgetaret 2019 fick UKA och UHR i uppdrag att
i samarbete kartlagga och analysera hur universitet och hégskolor
anvander lokalt beslutade urvalsgrunder vid antagning till hogre
utbildning. Lokala urvalsgrunder kan besta av andra sarskilda prov &n
hogskoleprovet, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet
som &r sarskilt vardefull for den sokta utbildningen, och andra sakliga
omstandigheter for utbildningen.
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Analysen visar att lokalt beslutade urvalsgrunder kan bidra till att
personer med olika social bakgrund far fler vagar in till hogre utbildning.
Nar analysen sarskiljer lamplighet fran social bakgrund visar
undersokningen att det gar att uppna bada malen. Lokalt beslutade
urvalsgrunder kan leda till rekrytering av studenter som har storre
majlighet att tillgodogora sig uthildningen, samtidigt som de i viss man
har en annan social bakgrund &n de som antas i andra urvalsgrupper.
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Inledning

Vi inleder med att 6versiktligt redovisa problemomradet,
regeringsuppdraget, upplédggningen av den tematiska utvarderingen och
slutrapportens disposition.

Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget &r kravet om att hogskolorna aktivt ska framja
och bredda rekryteringen till hégskolan som inférdes i hdgskolelagen
2002. Propositionen Den dppna higskolan® innehdll forslag pa flera
atgarder dar larosatena fick i uppgift att exempelvis ta fram lokala
handlingsplaner for hur arbetet med att bredda rekryteringen skulle
bedrivas, anordna basarsutbildningar och bedéma reell kompetens for att
oppna upp hogskolan och minska snedrekryteringen. Ar 2002 inréttade
regeringen en rekryteringsdelegation for att stodja larosatena i arbetet
och sarskilt ekonomiskt stod avsattes. Pa europeisk niva har
Bolognaprocessen bidragit till att vid upprepade tillfallen aktualisera
fragan. I Londonkommunikén fran 2007 antogs formuleringen att de
deltagande ldnderna delar en strdvan mot att “’the student body entering,
participating in and completing higher education at all levels should
reflect the diversity of our populations”. De globala utvecklingsmalen
for hallbar utveckling relaterar ocksa till breddad rekrytering i och med
malen om lika tillgang till utbildning. Det galler framst mal 4 God
utbildning for alla: "att sékerstilla en inkluderande och jamlik utbildning
av god kvalitet och framja livslangt ldrande for alla” och mal 10
Minskad ojamlikhet: ”minska ojamlikheten inom och mellan ldnder”.

Under 2006-2008 hade Myndigheten for natverk och samarbete inom

hogre utbildning (NSHU) uppdrag att stodja verksamheter for breddad
rekrytering ekonomiskt. Sedan Universitets- och hogskoleradet (UHR)
bildades 2013 har de haft uppdraget att framja breddad rekrytering till

hogskolan. UHR redovisade 20162 en omfattande utredning som ledde
fram till rekommendationer bade till regeringen och till larosaten.

Vinster av hogskoleutbildning utifran
flera perspektiv

Ett dterkommande tema i diskussionen om breddad rekrytering handlar
om att snedrekryteringen leder till att samhallet gar miste om personer
som &r val lampade for hogre studier, och de yrken som sa smaningom

! Prop. 2001/02:15.
2 UHR 2016. Kan excellens uppnas i homogena studentgrupper?
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foljer pa dessa studier. Nar formagan hos dessa individer inte tas tillvara,
anvands inte samhallets resurser effektivt. Ineffektiviteten tar sig ocksa
uttryck i att det i dagslaget finns en brist pa hdgskoleutbildad arbetskraft
inom vissa yrken, och att det finns en risk for en sadan brist ocksa i
framtiden. Det behdvs helt enkelt fler personer som borjar i hégskolan,
och utbildar sig mot vissa yrken. Till exempel kan unga med
lagutbildade foraldrar vara en outnyttjad samhéllsresurs.

Samhallsvardet kan ocksa ses i perspektivet att studenter som tranas i
kritiska forhallningssatt och generiska kunskaper starker demokratin som
institution. En mer utbildad befolkning leder till ett stérre deltagande i
allmanna val, hogre forvantningar pa involvering i beslutsprocesser och
bidrar till en storre social jamlikhet.

Ett annat argument om varfor den sociala snedrekryteringen &r ett
problem handlar om att det finns fordelar med hdgskolestudier for
individen, och att det darfor kan ses som oréttvist och odemokratiskt att
en individs uppvaxtfamilj paverkar sannolikheten att studera i hdgskolan.
Utover den direkta vinsten med att man far maéjlighet att tillgodogora sig
kunskap inom omraden som intresserar en, sa finns det flera andra
positiva effekter for individen. Bland annat 6kar en hdgskoleutbildning
sannolikheten for trygga anstéllningsforhallanden, god halsa, hdg 16n
och en karriar i yrkeslivet.

Uppdraget

| den héar rapporten redovisar UKA en tematisk utvardering av
universitets och hdgskolors arbete med att framja och bredda
rekryteringen till hogskolan. Den 21 november 20192 fick UKA foljande
uppdrag av regeringen:

Tematisk utvardering av breddad rekrytering
Universitetskanslersémbetet ska genomfdra en utvardering av universitets
och hogskolors arbete med breddad rekrytering utifran det krav i
hdgskolelagen (1992:1434) som anger att universitet och hdgskolor i sin
verksamhet aktivt ska framja och bredda rekryteringen till hdgskolan (1 kap.
5 § fjarde stycket). Uppdraget ska genomféras i dialog med Universitets- och
hogskoleradet.

Utvarderingen ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet)
senast den 1 mars 2021.

% U2019/03878/UH.
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Pa grund av coronapandemin forlangdes tiden for utvarderingen, och
redovisningsdatumet &ndrades till den 1 mars 2022 enligt ett beslut den 9
april 2020%.

Tematisk utvardering for kunskap och
utveckling

UKA har genomfort utvarderingen som en tematisk utvardering.
Tematiska utvarderingar ar en av fyra komponenter inom det nationella
systemet for kvalitetssakring av hogre utbildning och forskning®.
Tematiska utvarderingar ska utga fran uppgifter som larosatena ansvarar
for enligt lag och férordning och som bedéms viktiga for kvaliteten.
Syftet med utvérderingarna &r att bidra med viktig kunskap och
nationella jamforelser av hur larosatena arbetar, och kunskap om vilka
resultat som har natts inom det aktuella temat. Ambitionen &r att de
tematiska utvarderingarna far stor betydelse for larosétenas
utvecklingsarbete.

Syftet med den har tematiska utvarderingen &r att pa nationell niva
synliggora hur landets larosaten arbetar med breddad rekrytering, visa pa
vilka resultat som har uppnatts och vilka utvecklingsbehov som finns
samt pa sa satt bidra med kunskap och utveckling. Den tematiska
utvérderingen ska bade skapa kunskap om arbetet med breddad
rekrytering och gora nytta genom att stddja utvecklingsarbetet for hdgsta
mojliga kvalitet i sektorn.

Inom ramen for den tematiska utvéarderingen har UKA publicerat en
serie rapporter och analyser om snedrekryteringen till hdgskolan.
Analysernas redovisning av kunskapslaget for snedrekryteringen till
hogre utbildning kompletterar den nationella bilden av hur larosétena
arbetar med breddad rekrytering. Pa sa sétt ger analyserna och
utvarderingen tillsammans en bild av hur langt Sverige har natt i att 6ka
mangfalden i hogskolan och motverka snedrekryteringen.

Slutrapportens disposition

Efter inledningen foljer kapitlet Metod och genomftrande av den
tematiska utvarderingen dar vi redovisar utgangspunkterna for den
tematiska utvarderingens bada delar.

| kapitlet Den tematiska utvarderingens resultat fogar vi samman
kunskapslaget for fyra dimensioner av snedrekrytering till hogre
utbildning med resultaten fran utvarderingen av larosétenas arbete. |

4U2020/02276/UH.
5 UKA 2016:15. Nationellt system for kvalitetssékring av higre utbildning — redovisning av ett
regeringsuppdrag.
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kapitlet sammanfattar vi ocksa innehallet i den serie rapporter och
analyser som vi har tagit fram inom ramen for uppdraget.

UKA:s del av slutrapporten avslutas med kapitlet UKA:s dvergripande
slutsatser dar vi diskuterar kunskapslaget och behov av éatgarder utifran
den tematiska utvarderingens resultat.

Bedomargruppen, med ordférande Bo-Anders Jonsson vid Lunds
universitet, vice ordférande UIf Dalnas vid Géteborgs universitet och
vice ordférande Ann Sérlin vid Umed universitet i spetsen, har skrivit
Beddmargruppens yttrande. Bedémargruppens del inleds med en
historisk aterblick pa hur uppdraget till larosatena har utvecklats och
utvarderats over tid. Darefter sasmmanfattar de utvarderingens resultat pa
nationell niva utifran bedomargruppens yttrande till respektive larosate
och ger goda exempel fran larosatenas arbete med breddad rekrytering.
Avslutningsvis knyter de samman resultatet med tidigare utvarderingars
resultat och samlar beddmargruppens generella rekommendationer till
larosétena respektive regeringen.

I Universitets och hdgskolors arbete med att framja och bredda
rekryteringen till hogskolan. Tematisk utvardering, del 2 redovisar vi
bedémargruppens yttrande for respektive laroséate.
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Metod och genomforande av
den tematiska utvarderingen

| det hér kapitlet redovisar vi utgdngspunkterna och metoden for
utvérderingen och beskriver processen for bedomargruppens arbete. Vi
redovisar ocksa den serie analyser som tagits fram inom ramen for den
tematiska utvérderingen med hanvisningar till de publicerade
rapporterna.

Den tematiska utvarderingen bestar av tva delar. Den ena delen bestar av
en serie analyser och rapporter som har undersokt snedrekryteringen till
hogskolan utifran olika perspektiv. Den andra delen bestar av en
utvérdering av laroséatenas arbete med breddad rekrytering som har
genomforts av en bedémargrupp. Genom de tva delarna ger den
tematiska utvarderingen bade kunskapslaget for snedrekryteringen till
hdgre utbildning och ger en nationell bild av hur larosatena arbetar med
breddad rekrytering, samt hur langt Sverige har natt med att 6ka
mangfalden i hogskolan och motverka snedrekryteringen.

Figur 1. Den tematiska utvarderingen av larosétenas arbete med breddad rekrytering
bestar av UKA:s analyser och statistik som l&ggs till utvarderingens nationella resultat.

Metod & Analyser &
Planering statistik

Resultat &
aterkoppling

Utvarderingens utgangspunkter och
genomfdrande

Alla universitet och hogskolor ska forhalla sig till kravet i hogskolelagen
att bredda rekryteringen till hogskolan. Med héansyn till resurseffektivitet
har utvarderingen begréansats till att omfatta bara de larosaten som lasaret
2018/19 hade minst 100 helarsstudenter, vilket medfor att totalt 40
larosaten ingar i utvarderingen.
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Som i andra granskningar i det nationella kvalitetssakringssystemet®
beddmer en beddémargrupp larosatets arbete, i det har fallet arbetet med
breddad rekrytering. Skillnaden &r att bedémargruppen i den har
utvarderingen inte ger ett samlat omdéme om larosatets arbete eller
uppnadda resultat. Bedomargruppens roll &r att bedoma respektive
larosates arbete och ge aterkoppling i form av graderade
rekommendationer till larosétet med fokus pa fortsatt utveckling.

Forarbete for att anpassa utvarderingsfragorna

For att ta fram en metod for temat om breddad rekrytering genomfdrde
UKA ett forarbete i dialog med Universitets- och hgskoleradet (UHR).
Forarbetet innebar att ta del av de analyser och den statistik som UKA
producerar om snedrekryteringen till hdgskolan och det material som
UHR tar fram om breddad rekrytering. UKA genomforde en sa kallad
intressentanalys for att identifiera vilka aktorer som vi behévde involvera
i en radgivande grupp, som kunde erbjuda kompetenser och erfarenheter
av breddad rekrytering i metodutvecklingen. Den radgivande gruppen
bestod av tio representanter och traffades vid tva heldagar for att
definiera karnfragorna som utvarderingen skulle ge svar pa. Utifran dem
foreslog gruppen de utvarderingsfragor som larosatena skulle besvara.
Gruppen gav aven forslag pa hur utvarderingens format kunde framja
larande och utveckling.

Den radgivande gruppen bestod av foljande ledaméter:

Carina Carlund, Goteborgs universitet, Include Nationellt natverk for
breddad rekrytering

Susanne Ljunghager, Lulea tekniska universitet, Include Nationellt
natverk for breddad rekrytering

Caroline Olsson, Karolinska institutet, Include Nationellt natverk for
breddad rekrytering

Eva Akesson/Asa Kettis, Uppsala universitet, Sveriges universitets- och
hogskoleférbund

Linn Svéard, Lunds universitet, Sveriges forenade studentkarer

Carina Carlhed Ydhag, Stockholms universitet, Institutionen for
pedagogik och didaktik

Jeff Jonsson, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

& UKA 2016:15. Nationellt system for kvalitetssékring av higre utbildning — redovisning av ett
regeringsuppdrag.
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Anna-Clara Olsson, Sveriges Kommuner och Regioner, personal- och
kompetensforsorjning

Per Bavner, Lararforbundet
Johan Linder, Lararnas Riksforbund

UKA:s tva referensgrupper for kvalitetssakringssystemet lamnade ocksé
synpunkter pa utformningen av utvarderingen. Dessutom ombads
rektorerna diskutera vilka fragor som larosatena behéver ha belysta i en
utvardering och vilken aterkoppling som larosétena behover for att
utveckla sitt arbete med breddad rekrytering vid Sveriges universitets-
och hogskoleférbunds (SUHF:s) och UKA:s arliga rektorskonferens i
januari 2020.

Forarbetet resulterade i dokumentet Vagledning for tematisk utvardering
av breddad rekrytering” med instruktioner for den delen som galler
utvarderingen av larosétenas arbete med breddad rekrytering.
Végledningen fortydligar utvarderingsfragorna samt beskriver
bedémningsunderlagen och utvérderingsprocessen. Dessutom utformade
UKA en mall for larosatenas sjalvvardering (bilaga 2) och en mall for
karernas studentinlaga (bilaga 3).

Beddmningsomraden

Arbetet med att anpassa metoden for utvarderingen har resulterat i fyra
overgripande utvarderingsfragor. Fragorna ska ge larosatena tillfalle att
utifran sina egna specifika forutsattningar beskriva, analysera och
vardera sitt arbete med breddad rekrytering till utbildning pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Utvarderingsfragorna sorterar under tva
bedémningsomraden: Styrning och organisation samt Utformning,
genomfdrande och resultat.

Styrning och organisation
1. Vad vill larosatet uppna med arbetet?
2. Hur skapar laroséatet ramar och forutsattningar for arbetet?

Utformning, genomfdrande och resultat
3. Vad gor larosétet i sitt arbete med breddad rekrytering?
4. Hur foljer larosatet upp resultatet fran arbetet med breddad rekrytering?

Fragorna ger larosatet mojlighet att redovisa vilka mal de har med sitt
arbete, hur de styr och organiserar arbetet samt hur de utformar,
genomfor och foljer upp arbetet for att na sina mal. Larosatet far
aterkoppling pa sitt arbete genom att bedémargruppen i ett yttrande ger

TUKA, 2020. Reg.nr 411-00305-20.
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graderade rekommendationer i form av vad larosétet bor respektive kan
goOra i arbetet med att bredda rekryteringen. Ambitionen &r att ge
laroséatet ett underlag for ett fortsatt arbete. Utgangspunkt for
utvarderingsprocessen ar dokumentet Vagledning for tematisk
utvérdering av breddad rekrytering.”

Beddmningsunderlag

Bedomningsunderlag for utvarderingen &r larosatets sjalvvardering och
karernas studentinlaga. Beroende pa larosatets organisation, inriktning,
storlek, geografiska lage med mera, har larosatena valt olika satt att
uppfylla hdgskolelagens krav att arbeta med breddad rekrytering.
Sjalvvarderingens mall® inleds darfor med en bakgrundsbeskrivning, dar
larosétet redogor for sina specifika forutsattningar for arbetet. De fyra
utvarderingsfragorna laroséatena darefter ska besvara ar formulerade for
att uppmuntra larosatena att ha en utforskande ansats nar de analyserar
och varderar sitt arbete utifran sitt eget larosates specifika profil och
forutsattningar. Processen att skriva en sjalvvérdering kan vara en del av
det interna kvalitetsarbetet dér berdrda parter far en gemensam syn pa
hur larosatet arbetar med breddad rekrytering, vilka resultat som
uppnatts och vilka utvecklingsbehov som finns.

Student- och doktorandkarer har inbjudits att lamna in en studentinlaga
till utvarderingen. Fragorna i mallen for studentinlagan® ar samma fragor
som har stallts till larosatena. Syftet ar att ge karerna mojlighet att
redovisa sin syn pa och erfarenheter av larosatets arbete med breddad
rekrytering utéver mojligheten att medverka i larosatets arbete med
sjalvvarderingen. Om ett larosate har flera student- och doktorandkarer
har de uppmanats att samarbeta och lamna in en gemensam
studentinlaga. Karerna kan ocksa kommentera larosatets sjalvvardering
och ta upp ytterligare fragor som de anser &r viktiga for arbetet med
breddad rekrytering.

| vagledningen?® finns forklarande text for att ge laroséatena uppslag pa
vad som kan rymmas inom respektive utvarderingsfraga. Aven om
utvarderingen omfattar larosatenas arbete med breddad rekrytering
utesluter det inte att larosatena kan redogéra for arbete med breddat
deltagande om det arbetet &r ett verktyg for breddad rekrytering.

Som referensmaterial till utvarderingen har UKA sammanstallt ett
statistikunderlag om rekryteringen till respektive larosate och
jamforelsen med motsvarande siffra for riket utifran geografi, kon,
nationell bakgrund, social bakgrund och alder. Sammanstalld statistik
publicerades pd UKA:s webbplats under varen 2020, s att laroséatena
kunde ta del av den. Vid samma tid formedlade UKA till respektive

8 Bilaga 2 Mall for sjalvvardering.
° Bilaga 3 Mall for studentinlaga.
0 UKA, 2020. Vagledning for tematisk utvdrdering av breddad rekrytering.
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larosate det enkatsvar som larosatet lamnat in till UHR:s undersokning!
for att uppmarksamma larosétet pa de svar som ldroséatet redovisat om
arbetet for drygt fem ar sedan.

Statistiskt underlag om breddad rekrytering utifrdn fem dimensioner:
- geografisk bakgrund

- koén

- nationell bakgrund (svensk* och utlandsk bakgrund**)

- social bakgrund (foraldrarnas utbildningsniva)

- alder.

Las mer: https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/tematiska-
utvarderingar/breddad-rekrytering/statistik-om-breddad-rekrytering.html

* Med svensk bakgrund avses personer som ar fodda i Sverige med minst en
svenskfodd foralder. Personerna ska vara folkbokforda i Sverige.

** Med utlandsk bakgrund avses personer som ar utrikes fodda och personer som &r
fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar. Personerna ska vara folkbokforda i
Sverige.

Workshop med fokus pa sjalvvarderingsarbetet

Utvarderingen har utformats for att ge tillfalle for larosatena att
reflektera dver och vardera sitt arbete med breddad rekrytering. UKA
anordnade den 25 november 2020 infor utvéarderingens upptaktsmote en
workshop tillsammans med natverket Include!?, som ett tillfalle att
utbyta erfarenheter om arbetet med breddad rekrytering och hur
sjalvvarderingsarbetet kan vara ett tillfalle for larande och utveckling.
Utvarderingens uppstart markerades med ett upptaktsmote den 25 januari
2021.

Rekryteringen av bedémargruppen

Beddmarna har rekryterats och tillsatts av UKA efter sedvanligt
nomineringsforfarande i samverkan med larosaten, studentkarer och
branschorganisationer. Gruppen omfattar tretton bedémare och bestar av
nio sakkunniga, varav en ordforande och tva vice ordférande, samt tva
studentrepresentanter och tva arbetslivsforetradare.

Ledamaterna har valts ut s att gruppen sammantaget har sa bred och
djup kompetens att den kan bedoma utvarderingsfragorna for de tva
bedémningsomraden som ingar i utvéarderingen och ge aterkoppling till
laroséatena pa deras arbete med breddad rekrytering. Tillsammans har
bedémargruppen erfarenhet fran ledningsuppdrag pa central och lokal

1 UHR, 2016. Kan excellens uppnas i homogena studentgrupper?

12 Include &r ett nationellt natverk som arbetar med breddad rekrytering och breddat deltagande inom
hdgre utbildning. Natverkets syfte &r att stdrka kunskapen om breddad rekrytering, genomstrémning,
mangfald och likabehandling fran genomférande till utvardering. Antalet medlemslarosaten i januari
2022 &r 32, samtliga dessa deltar i utvdrderingen.
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niva, erfarenhet fran samordning och arbete med att integrera breddad
rekrytering i larosatets verksamhet samt erfarenhet av forskning om
breddad rekrytering och 6vergangen mellan skola och hogskola.

Vid rekryteringen av bedomargruppen har UKA ocksa sakerstallt att det
finns erfarenhet av arbete med underrepresenterade grupper utifran social
bakgrund, nationell bakgrund, kon, geografiskt lage, alder och
funktionsvariation. Dessutom har UKA tagit hansyn till anmalda jav, en
balanserad kdnsfordelning, geografisk spridning, spridning mellan
laroséten och internationell erfarenhet. De arbetslivsforetrddare som
utsetts har kunskap om och erfarenhet av breddad rekrytering i
verksamhet utanfor den svenska hdgskolan. Studentrepresentanterna
genomgar en utbildning pa avancerad niva respektive forskarniva och
har erfarenhet fran arbete med breddad rekrytering pa larosaten.
Beddmarna har inte deltagit i nagon beredning eller bedémning av
larosaten dar de har uppgett javsforhallande.

Som en kvalitetssakrande atgard har larosatena fatt tillfalle att yttra sig
om bedémargruppens sammansattning innan bedémargruppen slutligen
har faststallts av UKA. Vid delningen av bedémargruppens
sammanséttning uppmarksammades att UKA behovde forstirka
bedémargruppens samlade erfarenhet av arbete med underrepresenterade
grupper utifrdn geografisk spridning. UKA justerade bedémargruppens
sammanséattning genom att utéka bedémargruppen med en bedémare.

Beddmargruppens sammansattning redovisas i den hér rapporten under
rubriken Missiv. Bedomargruppens anmalda jav redovisas i bilaga 1.

Beddmningsprocessen

Beddmargruppen har gjort sin bedémning med larosétets sjalvvardering
som framsta underlag, tillsammans med en eventuell studentinlaga.
Léarositenas sjalvvarderingar lamnades in till UKA den 3 maj 2021 och
karernas studentinlaga séndes in en vecka senare, den 10 maj 2021.

Av instruktionerna till 1arosatena i Vagledning for tematisk utvérdering
av breddad rekrytering (UKA 2020) framgar att redogérelsen i
sjalvvarderingen bor omfatta hogst 10 sidor exklusive larosatets sa
kallade SWOT-analys. | SWOT-analysen ska larosatena identifiera
styrkor, svagheter, utmaningar och de stérsta hindren som larosatet sett
som viktiga att arbeta med, samt redogéra for de mojligheter eller vinster
som larosatet identifierat i arbetet med breddad rekrytering. L&roséatena
har i flera fall utnyttjat mojligheten att fortydliga exempel genom att
inkludera webblénkar till sjalvvérderingen. Dessa har anvénts av
bedémarna for att fortydliga eller verifiera en uppgift fran
sjalvvarderingen. Enligt vad som faststélldes i vagledningen, har
bilagorna lasts av bedémarna enbart som komplement till
sjélvvérderingen.
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Student- och doktorandkérerna vid 27 av 40 laroséten lamnade in en
studentinlaga.

Beddmargruppen sammantradde vid sex tillfallen under 2020 och 2021
for att diskutera forutsattningarna for utvarderingen, samtala om de
individuella bedémningar som varje bedémare har gjort for att na fram
till en gemensam beddmning, utse goda exempel och komma fram till
bedémargruppens slutsatser och rekommendationer. UKA:s
projektgrupp har bidragit i arbetet genom att stodja bedémargruppen
genom hela bedémningsprocessen.

Beddmargruppens ordférandegrupp har sammantratt vid nio tillfallen
under 2021 och 2022 for avstamning infér beddmargruppens moten samt
diskutera rekommendationer, goda exempel och sammanfatta
utvarderingens resultat pa nationell niva.

Bedbmning, yttrande och beslut

Beddmargruppen har haft till uppgift att granska bedémningsunderlagen
och gora en beddmning utifran respektive larosates forutsattningar och
tolkning av uppdraget med att bredda rekryteringen. | det arbetet har
bedémargruppen identifierat goda exempel och gett skriftlig
aterkoppling med motiveringar till bedomningarna. Bedomningarna
utmynnar i rekommendationer om vad som bor utvecklas respektive kan
utvecklas per beddmningsomrade. UKA avser att folja upp
rekommendationerna till respektive laroséte tva ar efter den tematiska
utvarderingen har aterrapporterat regeringsuppdraget.

| sjalvvarderingens bakgrundsbeskrivning har larosatena formulerat sina
specifika forutséttningar for arbetet med breddad rekrytering, exempelvis
profil, utbildningsutbud, antal studenter, antal doktorander samt nationell
eller regional rekrytering. Eftersom det inte gors nagon bedémning av
detta, har UKA som ett stod till bedomargruppen formulerat respektive
bakgrundsbeskrivning i yttrandet utifran larosatets beskrivning i
sjalvvarderingen. UKA har ocksa lagt till ett avsnitt med siffror fran
UKA:s och Statistiska centralbyrans (SCB:s) statistik utifran det
underlag som sammanstélldes till larosatena och publicerades via UKA:s
webbplats infor starten av utvarderingen.

Statistiken i bakgrundsbeskrivningen

Bakgrundsbeskrivningen i yttrandena avslutas med statistik om
nyborjarstudenter fran potentiellt underrepresenterade grupper for
respektive laroséte. Statistiken som UKA sammanstallde till den
tematiska utvérderingen i borjan av 2020 beskriver rekryteringen till
hogskolan utifran fem variabler: geografisk bakgrund, kon, nationell
bakgrund, social bakgrund och alder. For samtliga variabler utom
nationell bakgrund presenteras statistik om hogskolanybdrjare —
bendamningen som vi har valt for de studenter som for forsta gangen ar
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registrerade vid en viss hogskola i hogskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva. For variabeln nationell bakgrund presenteras i stallet
statistik om hogskolenybdrjare — bendmningen vi har valt for studenter
som for forsta gangen ar registrerade éver huvud taget i
hogskoleuthildning i Sverige pa grundniva eller avancerad niva.

Vi har for samtliga variabler valt att presentera statistik fran UKA:s
sammanstéllning och inte den senaste tillgangliga statistiken. FOr vissa
variabler har vi gjort jamforelser 6ver tid pa larosatesniva. Vi har for
variabeln alder &ven gjort jamforelser mellan larosétesniva och nationell
niva. Om det saknas en statistikuppgift i nagot yttrande beror det framst
pa att det inte har funnits tillgangliga data for larosatet. | nagra fall har vi
valt att inte gora jamforelser, eftersom studentpopulationen varit for liten
och jamforelserna da latt blir missvisande.

Nedan beskrivs hur vi redovisat statistik for respektive variabel med
tillhérande kélla:

e Geografisk bakgrund®®
- De tre Ian som flest hogskolanyborjare rekryterades fran
lasaret 2017/18.
e Kon*

- Andelen kvinnliga hogskolanybdrjare lasaret 2017/18.
- Redovisning av hur andelen kvinnliga
hdgskolanybdrjare varierade under perioden 2013/14—
2017/18.
e Nationell bakgrund®
- Andelen hogskolenybdrjare som hade utlandsk bakgrund
lasaret 2016/17, och hur andelen har férandrats sedan
lasaret 2007/08. Med utlandsk bakgrund avses studenter
som é&r utrikes fodda eller fodda i Sverige med tva
utrikes fodda foraldrar.
- Andelen hdgskolenybdrjare som var fodda utomlands
lasaret 2016/17.
e Social bakgrund?®
- Andelen hogskolanybdrjare som hade atminstone en
foralder med minst 3 ars eftergymnasial utbildning
lasaret 2017/18, och hur andelen har férandrats sedan
lasaret 2008/09.
e Alder
- Medianaldern for hogskolanyborjare lasaret 2018/19,
vilket jamfors med medianaldern for samtliga
hogskolanyborjare i Sverige samma lasar.

13 UKA/SCB UF 20 SM 1901 Studenter och examinerade pé& grundnivé och avancerad nivé 2017/18.
4 UKA/SCB UF 20 SM 1901 Studenter och examinerade pé& grundnivé och avancerad nivé 2017/18.
5 UKA/SCB UF 19 SM 1801 Svensk och utlandsk bakgrund for studenter och doktorander 2016/17.
16 UKA/SCB UF 20 SM 1802 Hogskolenybérjare 2017/18 och doktorandnyborjare 2016/17 efter
foraldrarnas utbildningsniva.
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Nationell bild av laroséatenas arbete

Ut6ver yttrandena, som innehaller bedémningar och rekommendationer
for respektive l&rosates arbete, formulerar beddmargruppen sina
observationer pa en évergripande niva i kapitlet Utvarderingens resultat
pa nationell niva. Har beskriver bedémargruppen de generella monster
som framtrader i beddmningsunderlagen. Beddmarna lyfter fram goda
exempel, redovisar aterkommande utmaningar och utvecklingsbehov
samt sammanfattar rekommendationer for fortsatt utveckling ur ett
nationellt perspektiv. De ger ocksa dar sina rekommendationer till
regeringen, for att langsiktigt starka arbetet med hallbar utveckling inom
hogre utbildning. Underlag for utvéarderingens resultat pa nationell niva
&r bedomargruppens yttrande till respektive larosate, som redovisas i sin
helhet i Universitets och hdgskolors arbete med att framja och bredda
rekryteringen till hogre utbildning. Tematisk utvéardering, del 2.

Analyserna om snedrekryteringen till
hégskolan

Inom ramen for den tematiska utvarderingen har UKA under 2020 och
2021 tagit fram och publicerat en serie rapporter och analyser om
snedrekryteringen till hogskolan utifran olika perspektiv. Analyserna ska
bidra med kunskap inom ett antal omraden dar kunskapsluckor har
identifierats, men redovisar inte en helhetsbild utifran samtliga
dimensioner av snedrekrytering. UKA publicerar kontinuerligt analyser
och statistik om rekryteringen av studenter fran underrepresenterade
grupper till hogre utbildning i Sverige, se UKA:s arsrapport?’.

Bland rapporterna finns en policybeskrivning och en kunskapsoversikt.
P& uppdrag av UKA har professor Mikael Borjesson och forskarassistent
André Bryntesson vid Uppsala universitet tagit fram en jamforelse av
policyer och resultat av satsningar pa breddad rekrytering till hogre
studier i Skandinavien och en kunskapsdversikt om snedrekryteringen
till den hogre utbildningen i Norden. | det sammanhanget lyfter vi dven
fram det europeiska perspektivet genom de beslut och
rekommendationer som fattats inom Bolognaprocessen.

Tabell 1. UKA:s rapporter i den tematiska utvéarderingen av breddad rekrytering.

Rapportens rubrik Webblank

Hogskolestudier — https://www.uka.se/publikationer--
intresse, planer och beslut/publikationer--

finansiering beslut/rapporter/rapporter/2020-10-28-fler-

ungdomar-planerar-att-studera-vid-hogskolan-
an-som-faktiskt-borjar.html

Social snedrekrytering https://www.uka.se/publikationer--
till hégskolan i historiskt  beslut/publikationer--
perspektiv beslut/rapporter/rapporter/2020-11-23-social-

17 https://www.uka.se/statistik--analys/arsrapport-om-universitet-och-hogskolor.html [hamtat 11-11-
2021].
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— statistisk uppfdljning
av medborgare som
foddes 1956-1993

Social snedrekrytering
till hégskolan — vad
betyder
uppféljningsalder och
klassificering av
foraldrarnas
utbildningsniva?

Den sociala
snedrekryteringen till
hdgskolan forstarktes i
pandemins forsta fas

Genomstrdmningen i
hdgskolan under
coronapandemin —
direkta avhopp

Genomstromningen i
hdgskolan under
coronapandemin —
studenternas
prestationsgrad

Breddad rekrytering till
hogre studier — en
beskrivning och
jamforelse av policy och
utfall i de skandinaviska
landerna

Forskning om
rekrytering till hogre
utbildning i de nordiska
landerna, 2010-2021

snedrekrytering-till-hogskolan-i-historiskt-
perspektiv.html

https://www.uka.se/publikationer--
beslut/publikationer--beslut/statistiska-
analysetr/statistiska-analyser/2021-03-24-social-
snedrekrytering-till-hogskolan---hur-paverkas-
den-av-hur-vi-klassificerar-foraldrarnas-
utbildningsniva.html

https://www.uka.se/publikationer--
beslut/publikationer--
beslut/rapporter/rapporter/2021-07-02-den-
sociala-snedrekryteringen-till-hogskolan-
forstarktes-i-pandemins-forsta-fas.htmi

https://www.uka.se/om-oss/var-
verksamhet/regeringsuppdrag/coronaviruset-och-
hogskolan.html#uka-
5Konsekvenserforhogskoleutbildningenundercor

onapandemin

https://www.uka.se/om-oss/var-
verksamhet/regeringsuppdrag/coronaviruset-och-
hogskolan.html#uka-
5Konsekvenserforhogskoleutbildningenundercor
onapandemin

https://www.uka.se/publikationer--
beslut/publikationer--
beslut/rapporter/rapporter/2021-06-23-breddad-
rekrytering-till-hogre-studier---en-beskrivning-
och-jamforelse-av-policy-och-utfall-i-de-
skandinaviska-landerna.htmi

https://www.uka.se/publikationer--
beslut/publikationer--
beslut/rapporter/rapporter/2021-10-19-ny-
kunskapsoversikt-forskning-om-rekrytering-till-
hogre-utbildning-i-de-nordiska-landerna-2010-
2021.html

Spridning av resultat

Resultaten fran rapporterna och analyserna har uppmarksammats i
samband med konferenser och temadagar dar UKA har deltagit,
exempelvis vid UHR:s konferens Kvalitetsdrivet den 8 september 2020.
Dér deltog UKA med seminariet Breddad rekrytering och breddat
deltagande i hdgskolan — vad séger killar och tjejer? Och vad kan
goras?

UKA genomfarde den 20 oktober 2021 ett digitalt frukostseminarium
som var oppet for alla intresserade dar forskarna fran Uppsala universitet
presenterade rapporterna som de har skrivit pa uppdrag av UKA.

Nétverket Include arrangerade en digital nationell temadag den 27
oktober 2021 i samarbete med Linnéuniversitetet, Att bli sedd,
respekterad och bekréaftad — en dag for kunskap om breddad rekrytering
och breddat deltagande. | samband med det presenterade UKA
kunskapsldget om snedrekryteringen till htgskolan.
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UKA:s arbete med uppdraget

UKA:s projektgrupp bestér av Heléne Froborg (projektledare), Anna-
Karin Malla (projektledare under anpasshingen av metod), Fredrik
Svensson, Helen Dryler, Henrik Holmgvist, Caroline Tovatt, Oskar
Kindberg och Markus Lindstrom fran UKA samt Aleksandra Sjostrand
fran UHR. Inledningsvis deltog Sofia Berlin Kolm, Johanna Hedberg
Nilsson, Anna Rudebeck, Bo Sandberg, Ulrika Thafvelin och Carin
Dansel fran UKA i projektgruppens arbete. Maria Svensk fran UKA &r
kommunikator for projektet. Bestéllare for projektet ar gruppchef Viveka
Persson fran UKA.
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Den tematiska
utvarderingens resultat

| kapitlet redovisar vi kunskapslaget for fyra dimensioner av
snedrekrytering till hogre utbildning for att koppla analysernas resultat
till nagra av utvarderingens resultat pa nationell niva. Darefter
sammanfattar vi resultaten for den serie analyser och rapporter som vi
har tagit fram i den tematiska utvarderingen.

Underrepresenterade grupper bland
studenterna i den svenska htgskolan

Olika grupper av unga manniskor ar olika benagna att pabdrja studier pa
hdgskolan. Skillnaderna mellan vissa grupper ér, trots avgiftsfri
utbildning och ett generellt studiestodsystem, mycket stora. | ett langre
tidsperspektiv har det dock skett vissa fordndringar mellan vilka grupper
av studenter som varit under- respektive dverrepresenterade. Laroséatenas
uppdrag att aktivt arbeta med att bredda rekryteringen av studenter bor
ses mot bakgrund av vilka grupper av studenter som &r och har varit
underrepresenterade bland studenterna.

I det har avsnittet redovisar vi vilka grupper av studenter som &r
underrepresenterade i den svenska hogskolan idag. Vi fokuserar pa
studenternas kon, nationella bakgrund, sociala bakgrund och var i landet
de &r fodda.

Konl8

Ur ett historiskt perspektiv &r det tydligt att kvinnor lange var
underrepresenterade bland studenterna pa hdgskolan. Kvinnor var under
en lang tid inte tillatna att studera pa hogre niva. Sverige fick 1871 sin
forsta kvinnliga student, Betty Pettersson (1838-1885) vid Uppsala
universitets filosofiska fakultet. For att fa tilltrade till universitetet hade
hon skt dispens hos kungen. Ar 1873 fick kvinnor rétt studera vid
universiteten. Till en borjan var det fa kvinnor som sokte sig dit.
Exempelvis var bara 4 av totalt 1 593 studenter kvinnor vid Uppsala
universitet 1882. Det tog ytterligare 90 ar for kvinnorna att komma ikapp
mannen i andelen som paborjar studier i hogskolan. Numera ar
kvinnorna i tydlig majoritet bland nybdérjarstudenterna. Lasaret 2019/20
borjade 92 236 nybdrjare pa hdgskolan. Kvinnorna utgjorde 59 procent
av hogskolenyborjarna och ménnen 41 procent. Bakom den statistiken

18 Las mer om hogskolenyborjare: https://www.uka.se/statistik--analys/hogskolan-i-
siffror/statistik/statistikomrade.html?statq=https://statistik-api.uka.se/api/totals/120.

29 UKA 2022: UNIVERSITETS OCH HOGSKOLQRS ARBETE MED ATT FRAMJA OCH BREDDA REKRYTERINGEN
TILL HOGRE UTBILDNING. TEMATISK UTVARDERING, DEL 1



doljer sig tydligt konsbundna val av utbildning. Vid en jamférelse mellan
yrkesexamensprogram utgjorde kvinnorna 93 procent av nybdrjarna pa
forskollararprogrammet lasaret 2020/21, men bara 25 procent av
nybdrjarna pa hogskoleingenjérsprogrammet.

Beddmargruppen konstaterar att nastan alla larosaten arbetar med att
bryta traditionella konsbundna val av utbildning for att na en jamnare
konsfordelning pa sina utbildningar. Men det finns skillnader i
atgarderna. Larosatena arbetar mer intensivt med att forsoka 6ka antalet
kvinnor till tekniska uthildningar, an att forsoka fa fler man till de
kvinnodominerande vard- och lararutbildningarna, sarskilt de med
inriktning mot de lagre skolaldrarna. Det innebar att Gvriga
underrepresenterade malgrupper riskerar att fA mindre uppmarksamhet i
rekryteringsarbetet, och férre faktiska insatser, anser bedémargruppen.

Det ar samtidigt en samhallsstrukturell fraga som inte enbart géller
hogskolan, eftersom kénsbundna studieval ar patagligt redan pa
gymnasiet och i hég grad styr ungdomars val av hogskolestudier. Har
behovs mer genomgripande atgarder som samarbeten mellan
skolsystemen. Bedomargruppen framhaller darfor behovet av att med
stimulansmedel stddja och inspirera samarbeten mellan larosaten och
skolhuvudmén for att motverka samhallsstrukturella kénsbundna studie-
och yrkesval.

Nationell bakgrund?®®

Fram till for nagra ar sedan var personer med svensk bakgrund de som
var mest benagna att borja studera pa hogskolan (Figur 2). Men de olika
kategorierna av utlandsk bakgrund (fédd i Sverige av utrikes fédda
foraldrar och invandrat fore sju ars alder) passerade for nagra ar sedan de
med svensk bakgrund, och har sedan dess en hdgre andel som bérjar
studera pa hogskolan. Den kategori som fortfarande har en lag andel som
borjar studera pa hogskolan ar de som invandrat efter 7 ars alder. Den
andelen har dessutom minskat och ligger nu pa under 30 procent.

19 Las mer: https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/statistiska-
meddelanden/statistiska-meddelanden/2020-05-26-svensk-och-utlandsk-bakgrund-for-studenter-
och-doktorander-2018-19.html.
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Figur 2. Andelen fédda 1983-1992 som har paboérjat en svensk hégskoleutbildning senast
vid 25 ars alder uppdelat pa svensk och utlandsk bakgrund.
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Bakom dessa breda kategorier doljer sig samtidigt stora skillnader
mellan olika invandrargrupper. Bland de utrikes fédda med bakgrund i
Ryssland hade 52 procent paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder.
Motsvarande andel for gruppen med svensk bakgrund var 45 procent.
Nést hogst andel hade utrikes fédda med bakgrund i Boshien-
Hercegovina med 51 procent. Lagre andelar som paborjat
hogskolestudier (15-20 procent) finns bland grupper som invandrat fran
exempelvis Somalia, Afghanistan och Thailand.

Beddmargruppen menar att larosatena bor samverka med
ungdomsskolan och andra aktérer for att i hogre utstrackning framja
mojligheterna for personer med utlandsk bakgrund att sdka sig till hogre
utbildning. Sarskild uppmarksamhet bor riktas till grupper med en
nationell bakgrund som &r underrepresenterad i hogskolan eller inom en
viss utbildning.

Social bakgrund?®

Ungas sociala bakgrund har en mycket stor betydelse fér hur bendgna de
ar att borja studera pa hogskolan — mycket stérre an de skillnader som
finns mellan kdn och personer av olika nationell bakgrund. Social
bakgrund &r ett mycket komplext falt som kan innefatta foraldrarnas
utbildning, yrken, status och inkomst. Aven den vidare familjen och
slakten paverkar den unga potentiella studentens benagenhet att paborja
en hogskoleutbildning. Har minskar vi komplexiteten och mater social
bakgrund som den potentiella studentens hdgst utbildade forélder i sex
kategorier.

20 |_as mer: https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/statistiska-
meddelanden/statistiska-meddelanden/2020-12-10-hogskolenyborjare-2019-2020-och-
doktorandnyborjare-2018-2019-efter-foraldrarnas-utbildningsniva.html.
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Tydligt ar da att dvergangen till hogre utbildning skiljer sig mycket at
baserat pa social bakgrund (Figur 3). Den grupp dar storst andel borjar
studera pa hogskolan ar de som har en foralder med forskarutbildning
(83 procent). Den grupp déar minst andel borjar studera pa hogskolan ar
de vars hogst utbildade forélder har forgymnasial utbildning (23
procent). Fran arskullen som foddes 1973 till arskullen som foddes 1995
har inte mycket forandrats.

Figur 3. Andelen (procent) av fodda 1973-1995 (alla &r ingar) som hade pabdrjat en
svensk hogskoleuthildning senast vid 25 ars alder, uppdelat efter foraldrarnas
utbildningsniva. Personer folkbokférda i Sverige vid bade 12 och 25 ars alder ingar.

0,
100% = Forskarutbildning
90%
e : <
Eftergymnasial
70% 65% utbildning 3 ar eller
60% langre

~ 520 Eftergymnasial
50% /'/\ utbildning kortare &n
0 /J-_\'_‘&_\ 3ar
40% 36%

== Gymnasial utbildning

0,
30% — ~ 26% 3ar
20% - 23%
10% = Gymnasial utbildning
hogst 2-arig
0%
SO N DO NDHDA DN H — .
\cg\ \cg\ »93\ ,{5\ \q% '\q‘b \q% \Q,‘b \q% @q \ch '9% For_gymnasual
utbildning
Fodelsear

Bedomargruppen noterar at det finns laroséten som samarbetar med
studie- och yrkesvagledare fran grund- och gymnasieskolor, komvux och
larcentrum i naromradet. Enligt bedomargruppen &r detta initiativ som
har potential att bredda rekryteringen, eftersom det erbjuder viktiga
kanaler som ger eleverna mer kdnnedom om utbildning och forskning pa
hogskoleniva.

Beddmargruppen menar att larosétena bor samarbeta och tillsammans
utveckla en langsiktig regional samverkan med exempelvis
skolhuvudmén, idrottsrdrelsen och civilsamhéllet i arbetet med att
bredda rekryteringen. Bedémargruppen anser ocksa att regeringen bor
avsétta sarskilda sokbara medel fér gemensamma regionala initiativ.

Bedomargruppen foreslar dessutom att larosétena i hdgre grad anvander
sig av alternativt urval som ett verktyg for breddad rekrytering.
Léarosatenas anvéndning av lokalt beslutade urvalsgrunder kan minska
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social snedrekrytering, visar en rapport som UKA har tagit fram i ett
annat regeringsuppdrag.?

Geografisk bakgrund??

Det &r stora skillnader mellan Sveriges regioner och kommuner i andelen
som borjar studera pa hogskolan. Om vi ser till andelen som paborjade
hogskolestudier vid senast 24 ars alder lag Stockholms lan i topp med 51
procent 2020, foljt av Uppsala lan med 48 procent och Skane Ian med 45
procent. L&gst andelar hade Gotlands Ian med 36 procent, foljt av
Norrbottens 1an med 35 procent och Jamtlands Ian med 33 procent.

Bland kommunerna hade Danderyds kommun i Stockholms l&n hogst
andel som vid senast 24 ars alder paborjat hogskolestudier
uppfoljningsaret 2020 — 80 procent. Dérefter kom Lomma kommun i
Skane lan med 73 procent och Lidingé kommun i Stockholms 1an med
71 procent. Laga andelar hade exempelvis Bracke kommun, Sorsele
kommun och Mala kommun. Har 1ag andelarna pa 13-14 procent.

En stor del av de geografiska skillnaderna beror pa att utbildningsnivan
skiljer sig mycket mellan olika lan och kommuner. Man kan alltsa saga
att en stor del av den geografiska variationen i sjalva verket beror pa
sociala faktorer, exempelvis foraldrarnas utbildningsniva.

Beddmargruppen menar att larosétena som inte redan har utvecklat
metoder for och tillampning av validering och beddmning av reell
kompetens, bor gora det for att framja breddad rekrytering och framja ett
livslangt larande. | samarbete med andra relevanta parter bor larosatena
systematisera mojligheterna for 6kad rorlighet mellan eftergymnasiala
utbildningar och hdgskolan. Det ar insatser som bland annat kan bidra
till att utjamna skillnaderna i utbildningsniva mellan olika kommuner
och regioner.

Analyserna som tagits fram inom
uppdraget

Genom underrubrikerna nedan redovisar vi de évergripande slutsatserna
for respektive rapport och analys som togs fram i den tematiska
utvarderingen samt i ett regeringsuppdrag om lokalt beslutade
urvalsgrunder dar vissa resultat ocksa har baring pa breddad rekrytering.

2 https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2021-03-03-
larosatenas-anvandning-av-lokalt-beslutade-urvalsgrunder.html

22 |as mer: https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2021-
10-04-rekryteringen-till-hogskolan---i-riket-och-per-lan-och-kommun.html.
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Hogskolestudier — intresse, planer och
finansiering?

I en enkatunderstkning som riktade sig till ungdomar som l&ste sitt
tredje ar pa gymnasiet lasaret 2019/2020 svarade 61 procent att de
planerar att studera vidare vid universitet eller hogskola inom tre ar. Av
gymnasieleverna som tog examen lasaret 2015/2016 hade 46 procent
borjat studera pa hdgskolan inom tre ar. Skillnaden mellan andelen som
planerar att studera vidare och andelen som faktiskt studerar vidare tycks
alltsa ganska stor.

Intresset for hogskolestudier skiljer sig mellan olika ungdomsgrupper.
Man som &r fodda i Sverige, de som har lagre utbildade foraldrar och de
som laser pa yrkesprogram visar 6verlag minst studieintresse. Storst
intresse for hogskolestudier har utrikes fodda kvinnor, de som har hogre
utbildade foraldrar och de som laser pa hogskoleforberedande program.
De grupper som i hdg grad planerar att lasa pa hdgskolan nar de gar pa
gymnasiet &r samma grupper som senare ar éverrepresenterade bland
hogskolenyborjarna. Det innebér att snedrekryteringen till hogskolan
grundlaggs forhallandevis tidigt.

Social snedrekrytering till hdgskolan i historiskt
perspektiv?*

Sedan lang tid tillbaka foljer den sociala snedrekryteringen till hdgskolan
samma monster. Ju hdgre utbildning féraldrarna har, desto vanligare ar
det att man borjar studera pa hogskolan. Det géller bade kvinnor och
man. UKA redovisar regelbundet statistik inom omradet social
snedrekrytering till hdgskolan, déar uppgifterna oftast ror det senaste
lasaret eller den senaste tioarsperioden.

For att fa battre kunskap om hur den sociala snedrekryteringen till
hdgskolan har utvecklats under en langre tidsperiod, har vi i rapporten
Social snedrekrytering till hdgskolan i historiskt perspektiv — statistisk
uppfdljning av medborgare som foddes 19561993, foljt utvecklingen
under flera decennier. Analyserna bygger pa uppgifter om den svenska
befolkningen fran olika register. Vi har inte funnit nagra dramatiska
forandringar av snedrekryteringen, men vissa forandringar har anda
skett. | de foljande avsnitten redogor vi for nagra av dem.

De studerande dokar men den sociala snedrekryteringen bestar

| fodelsekullarna 1960-1993 har vi foljt den sociala snedrekryteringen
bade till hogskolan som helhet (alla uthildningar) och till langa
yrkesexamensprogam. Over tid har det blivit vanligare att kvinnor och

2 https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2020-10-28-
fler-ungdomar-planerar-att-studera-vid-hogskolan-an-som-faktiskt-borjar.html

24 https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2020-11-23-
social-snedrekrytering-till-hogskolan-i-historiskt-perspektiv.html
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man bade borjar i hdgskolan och gor det pa nagot langt
yrkesexamensprogram — ékningen intraffade framfor allt bland dem som
foddes under 1970-talet. Uppgangen bland 70-talisterna innebar dock
inte nagon generell utjamning av den sociala snedrekryteringen, vare sig
till hogskolan som helhet eller till de langa yrkesexamensprogrammen.
Pa lakarutbildningen féljde vi upp snedrekryteringen med hjélp av
examina i fodelsekullarna 1956-1988. Men att en allt storre andel av de
kvinnliga 70-talisterna tog en lakarexamen innebar inte ndgon minskad
snedrekrytering bland kvinnor, utan tvartom ¢kade den.

Snedrekryteringen minskar for studerande fodda p& 1980-talet och
framat

Analysen visar pa en viss minskning i snedrekryteringen for studerande
fodda pa 1980-talet och framat. Fran och med dem som foddes i mitten
av 1980-talet fram till dem som féddes i borjan av 1990-talet, har
snedrekryteringen minskat i viss utstrackning for bada konen. Till
exempel har skillnaden i dvergangen till hogskolans samtliga
utbildningar minskat mellan dem som har foréldrar med en langre
eftergymnasial utbildning (minst 3 ar, men utan forskarutbildning) och
dem som har férgymnasialt utbildade foraldrar.

Forlangda utbildningar minskar social
snedrekrytering bland de yngsta®®

Analysen visar att ju hogre utbildning féraldrarna har, desto vanligare &r
det att barnen bérjar studera pa hogskolan. Men hur starkt sambandet ar
paverkas av hur foraldrarnas utbildningsniva klassificeras. Det blev
tydligt nar UKA klassificerade om nagra eftergymnasiala utbildningar
som har forlangts over tid.

Forandrad klassificering av utbildningsnivaer

I en uppfoljning av fodelsekullarna 19601993 framkom att nagra
kortare eftergymnasiala utbildningar hos féraldrarna har forlangts éver
tid och ddrmed &ndrat klassificering frén “eftergymnasial utbildning
mindre dn tre &r” till "eftergymnasial utbildning tre ar eller ldngre”. Det
géller bland annat utbildningarna till sjukskéterska, forskollarare,
fritidspedagog samt kortare ingenjérsutbildningar. Férandringarna beror
framfor allt de yngsta fodelsekullarna (fodda i slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet). De *forldngda’ utbildningarna har bidragit till att
minska den sociala snedrekryteringen i de yngsta fodelsekullarna i
gruppen vars foraldrar har en langre eftergymnasial utbildning (minst tre
ar) i relation till gruppen med férgymnasialt utbildade foraldrar.
Minskningen beror alltsa delvis pa att 6vergangen till hogre studier &r

% https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/statistiska-analyser/statistiska-
analyser/2021-03-24-social-snedrekrytering-till-hogskolan---hur-paverkas-den-av-hur-vi-
klassificerar-foraldrarnas-utbildningsniva.html
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mindre for barn till sjukskoterskor, forskollarare etc. an for barn till dem
som traditionellt sett har ingatt i gruppen vars foraldrar har en
’eftergymnasial utbildning tre ar eller ldngre’.

Starkare social snedrekrytering under pandemins
forsta fas?®

I vilken grad har pandemins konsekvenser paverkat den sociala
snedrekryteringen till hdgskolan? Resultaten tyder i ett tidigt skede pa att
de sociala grupper som redan var éverrepresenterade pa hdgskolan fore
pandemin i hogre grad an andra grupper sokt sig till hdgskolan under
pandemin.

Omfattande utbyggnad av hogskolan och rekordmanga s6kande

En tidig konsekvens av pandemin var att utsikterna pa arbetsmarknaden
generellt sett blev mycket samre for unga. Med anledning av detta
satsade regeringen redan under varen 2020 pa omfattande utbyggnader
av hogskolan. Dessa tva faktorer gjorde att rekordmanga sokte sig till
hogskolan hosten 2020. Att fler paborjar hogskolestudier under perioder
av ekonomisk nedgang och en mer osaker arbetsmarknad &r ett
aterkommande monster.

Storst 6kning bland de redan dverrepresenterade

Det matt vi anvander pa social bakgrund &r foraldrarnas utbildningsniva.
Resultaten &r tidiga indikationer pa vilka effekter pandemin kan ha fatt
pa den sociala snedrekryteringen till hdgskolan. De tyder pa att de
sociala grupper som redan var 6verrepresenterade pa hogskolan fore
pandemin i hogre grad an andra grupper sokt sig till hogskolan under
pandemin. Det syns bade nar vi studerar 19-aringarnas dvergang till
hdgskolan och nér vi studerar de unga nybdrjarstudenternas sociala
sammanséttning. Den sociala snedrekryteringen till hdgskolan stérktes
alltsa i pandemins forsta fas.

Avhoppen 6kade for nyborjare med lagutbildade
foraldrar och minskade for nybérjare med
hogutbildade foraldrar?’

Vi har tagit fram snabbstatistik pa direkta avhopp fran program, som
utgar ifran alla programnybarjare pa yrkesexamensprogram eller
generella program varterminen 2020, for att undersoka i vilken grad
programnybérjare har valt att hoppa av sina pagaende utbildningar under

% https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2021-07-02-
den-sociala-snedrekryteringen-till-hogskolan-forstarktes-i-pandemins-forsta-fas.html

27 Genomstrémningen i hdgskolan under coronapandemin — direkta avhopp. PM, 2021-03-09, UKA.
https://www.uka.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/coronaviruset-och-
hogskolan.html#uka-5Konsekvenserforhogskoleutbildningenundercoronapandemin
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pandemin. Deras kursregistreringar féljs upp under efterféljande termin,
alltsa hostterminen 2020. Vi har undersokt genomstrémningen som
direkta avhopp dels pa totalniva, dels for olika grupper av
programnyhbérjare.

Pandemin har inte paverkat direkta avhopp i nagon storre grad. De
skillnader vi ser mellan varterminen 2020 och varterminen 2019 &r
Overlag inte storre &n variationerna under den undersokta tidsperioden
2010-2020.

Det enda undantaget framgar nar vi jamfor nyborjare med olika social
bakgrund. De direkta avhoppen for nybérjare med lagutbildade foraldrar
okade varterminen 2020 och minskade for nyborjare med hogutbildade
foraldrar.

Studenternas prestationsgrad relativt oférandrad
under pandemin?®®

Sedan varen 2020 har stora delar av undervisningen i hogskolan skett
digitalt, examinationsformerna har férandrats och arbetsmarknaden for
unga manniskor har férsamrats. For att studera hur dessa forandringar
paverkar studenternas prestationsgrader har vi tagit fram snabbstatistik
som vi kallar direkt prestationsgrad.

Pa totalniva har den direkta prestationsgraden sjunkit med 1
procentenhet till 71 procent varterminen 2020 jamfort med aret innan.
Eventuella konsekvenser av pandemin, och alla atgarder som har
genomforts for att bekdmpa spridningen, har alltsa haft liten effekt pa
studenternas direkta prestationsgrader.

Baserat pa direkta prestationsgrader ser studenter med olika social och
nationell bakgrund ut att ha paverkats av pandemin pa liknande sétt.
Undantaget &r att yngre studenter tycks ha okat sin direkta
prestationsgrad, medan den direkta prestationsgraden bland aldre
studenter har minskat varterminen 2020 jamfort med aret innan.

Olika policyer och resultat i Skandinavien?®

Materialet till jamforelsen av policyer och resultat av arbetet med
breddad rekrytering i Sverige, Norge och Danmark har tagits fram av
forskarassistent André Bryntesson och professor Mikael Bérjesson vid
Uppsala universitet pd uppdrag av UKA som en del av den tematiska

2 Genomstromningen i hogskolan under coronapandemin — studenternas prestationsgrad. PM,
2021-03-09, UKA. https://www.uka.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/coronaviruset-och-

hogskolan.html#uka-5Konsekvenserforhogskoleutbildningenundercoronapandemin

2 Bryntesson, A. och Bérjesson, M. 2021. Breddad rekrytering till

hogre studier. En beskrivning och jamforelse av policy och utfall i de skandinaviska landerna. SEC,
Uppsala universitet. https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--
beslut/rapporter/rapporter/2021-06-23-breddad-rekrytering-till-hogre-studier---en-beskrivning-och-
jamforelse-av-policy-och-utfall-i-de-skandinaviska-landerna.html
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utvarderingen om breddad rekrytering. Syftet &r att utifran konkreta
exempel samt olika infallsvinklar och idéer stimulera till diskussion om
hur man i Sverige kan ga vidare i arbetet med att bredda rekryteringen
till den hogre utbildningen. Rapporten berdr daven hdgskolebehdrighet
fran olika gymnasie- och yrkesprogram, behérighetskrav,
hogskoleprovet, basarsutbildning och olika kompletteringsmojligheter,
incitamentssystem och studiemedelssystem samt distansstudier och den
hogre utbildningens regionala spridning.

Landerna uppmarksammar breddad rekrytering pa olika satt

| Sverige pagar ett samtal om breddad rekrytering sedan lang tid tillbaka.
Socioekonomisk bakgrund, kén och etnicitet betonades i samband med
att larosatena alades att framja och bredda rekryteringen, men aven
geografiskt ursprung och funktionsnedséttning finns ofta med i
breddningsdiskussionen. En breddad rekrytering diskuteras i Sverige
som en fraga bade om demokrati och rattvisa samt om talangforsérjning
och landsbygdspolitik. Reformmassigt har fokus framst legat pa att
skapa fler végar till hdogskolestudier.

I Norge har breddningsarbetet ofta diskuterats utifran begrepp som
jamstalldhet, jamlikhet och representativitet. Fragan om kvinnors, mans
och etniska gruppers ojamna fordelning mellan olika utbildningar har fatt
mer utrymme i Norge &n i Danmark och Sverige. Fragan har statt i fokus
for flera utredningar under det senaste decenniet och flera forslag har
lagts fram for att motverka monstren. Den bristfalliga representationen
av ettdera konet och vissa etniska grupper har sérskilt problematiserats
inom en rad yrken dar representativitet har ansetts vara av sérskilt stor
vikt, exempelvis ldrare, poliser och socionomer. Regeringsinitiativen har
dock varit fa.

| Danmark har breddningsdiskussionen ofta forts utifran begreppen
social mobilitet i den hogre utbildningen eller monsterbrytare, det vill
saga studenter fran studieovana hem som pabdrjar hogre studier. Med
undantag for 20142015, nar fragan om social mobilitet i den hogre
utbildningen fick ett tillfalligt uppsving, har danska regeringars fokus i
huvudsak handlat om att 6ka effektiviteten och flexibiliteten i studierna.
I 2020 ars diskussion om ett helt nytt antagningssystem kom dock fragan
om social mobilitet ater upp pa dagordningen, men det ar for tidigt att
saga vad det kan leda till. Kénsbundna utbildningsval och fragan om att
rekrytera fler kvinnor till STEM (Science, Technology, Engineering,
Mathematics) har varit foremal for flera projekt och insatser.

Ytterligare en aspekt som skiljer Danmark fran Sverige och i viss man
aven Norge, ar att man i Danmark verkar dra sig mindre fran att peka ut
skillnader, kategorisera och gruppera. Den hogre utbildningen &r formellt
kategoriserad pa ett satt dar hierarkiska forhallanden mellan olika
utbildningar i hogre grad avspeglas, man talar oftare om skillnader i
invandrargrupper i relation till specifika ursprungsomraden eller lander,
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och det finns sarskilda gymnasieklasser for personer med
autismspektrumtillstand, for att namna nagra exempel. Nar det géller
fragan om utlandsk bakgrund gér bade Danmark och Norge en
uppdelning i véstlig och icke-véstlig bakgrund, samt for resonemang om
att eventuell underrepresentation tycks vara en dvergaende
generationsfraga, eftersom andra generationens invandrare ofta ar
Overrepresenterade inom den hogre utbildningen.

Det rader enighet om att snedrekryteringen och de kdnsbundna
utbildningsvalen framfor allt grundas mycket tidigare i familjen eller
utbildningssystemet &n vid 6vergangen fran gymnasiet till hogre studier.
Skolans samt studie- och yrkesvagledningens roll i att motverka
begransande kulturella forestallningar kopplade till utbildnings- och
yrkesval har darfor pa olika satt betonats i alla tre landerna. Vad som
blivit svaret har dock varierat. Medan Danmark har centraliserat
végledningen nationellt for att sakerstélla likvérdig och behovsstyrd
tillgang till vagledning pa landets alla skolor, har Norge skapat ett eget
skolamne for den. | Sverige har véagledningen utretts och kritiserats, men
ingen reform har genomforts.

Larosatesansvar for breddning medfor vissa svarigheter

Att lagga ett stort ansvar pa laroséatena for att bredda rekryteringen ar
nagot som alla de tre skandinaviska landerna gor. Sverige har dock gatt
langst med att fordela ansvaret till larosatena. Har &r laroséatena enligt lag
alagda att framja och bredda rekryteringen. Kanske ar utgangspunkten
bakom strategin att ldgga ansvaret pa larosatena att man pa mer lokal
niva eller sektorsniva vet battre vilka insatser som har mojlighet att
fungera. Strategin medfor vissa svarigheter i koordineringen och for en
effektiv kunskapsoverforing. Universitets- och hogskoleradet (UHR)
samt l&rosétenas samarbetsorgan blir nyckelspelare i att koordinera
insatser och bidra till effektiv kunskapsspridning mellan de svenska
l&rosatena.

Mojligtvis &r Sveriges farre antal nationella breddningsprojekt jamfort
med Norge och Danmark ett resultat av larosdtenas storre ansvar. Norges
regering har via Nasjonalt senter for Realfagsrekruttering (NSR) ingatt i
eller drivit ett stort antal projekt, inte sallan pa nationell niva, i syfte att
motverka den ojamna konsfordelningen och bristen pa kvinnor inom
vissa STEM-amnen. Forebildsprogrammet Rollemodell.no, laxhjélps-
och mentorprogrammet ENT3R — realfagstreening samt projekt som
Jenter og teknologi och Girls Day in Tech ar exempel pa norska insatser.
Den danska regeringen har pa motsvarande satt drivit eller ingatt i
nationella projekt med bland annat forebilder eller prova pa-aktiviteter,
som Piger i praktik som problemknuser — piger i naturvidenskab og
tekniske fag, Fremtidenerdin.dk, Girls’ Day in Science, High5Girls,
Teknologi og Piger, IT og Piger och DigiPippi. Trots att sddana
nationella projekt tack vare sin omfattning och sina resurser borde vara
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enklare att effektutvardera an diverse lokala larosatesinsatser verkar
denna potential inte ha tagits tillvara.

Danmarks nationella studievagledning Studievalg Danmark ingar
daremot i ett pagaende forskningsprojekt, NextStep, som just gar ut pa
att effektutvardera en végledningsinsats med syfte att bredda
rekryteringen till den hogre utbildningen. Tack vare vagledningens
centraliserade karaktar kan projektet studera elever i 42 gymnasieskolor,
samtidigt som ytterligare 54 skolor anvands som kontrollgrupp. Det visar
pa den potential som mer centraliserade eller koordinerade insatser har
nér det kommer till att generera kunskap om vad som faktiskt fungerar
och inte.

Breddad rekrytering uppméarksammas inom
Bolognaprocessen?®

| rapporten Breddad rekrytering till hdgre studier. En beskrivning och
jamforelse av policy och utfall i de skandinaviska landerna lyfter
Bryntesson och Borjesson (2021) fram det europeiska perspektivet, som
genom beslut och rekommendationer som fattats inom Bolognaprocessen
har bidragit till att uppmarksamma fragan om att bredda rekryteringen
till hogre utbildning.

De paminner om att det i Londonkommunikén® (2007) formulerades en
strdvan mot att “’the student body entering, participating in and
completing higher education at all levels should reflect the diversity of
our populations” och att landerna i Bukarestkommunikén®! (2012) gick
annu langre i sitt atagande:

”We agree to adopt national measures for widening overall access to
quality higher education. We will work to raise completion rates and
ensure timely progression in higher education in all EHEA countries.
The student body entering and graduating from higher education
institutions should reflect the diversity of Europe’s populations. We will
step up our efforts towards underrepresented groups to develop the
social dimension of higher education, reduce inequalities and provide
adequate student support services, counselling and guidance, flexible
learning paths and alternative access routes, including recognition of
prior learning. [...] At the national level, together with the relevant
stakeholders, and especially with higher education institutions, we will:
Strengthen policies of widening overall access and raising completion
rates, including measures targeting the increased participation of
underrepresented groups.”

% |_ondon Communiqué. 2007. Towards the European Higher Education Area: Responding to
Challenges in a Globalised World. London: Bologna Process.

3 Bucharest Communiqué. 2012. Making the Most of Our Potential: Consolidating the European
Higher Education Area. Bukarest: EHEA & Bologna Process.
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Bryntesson och Borjesson (2021) paminner om att EU-kommissionen
trots de ambitiosa malsattningarna var kritisk i sin uppféljning 2018% av
genomforandet av Bolognaprocessen:

”[D]isadvantaged learners still face access barriers to higher education;
students from low and medium educated families are strongly under-
represented, and are more likely to enter higher education with a delay;
gender imbalances, if improving slightly, still persist and remain marked
in some discipline areas with significant implications for the labour
market and society; and life-long learning is still not a reality for
learners in many countries. In addition to barriers to access,
disadvantaged students also face difficulties in completing higher
education, dropping out in higher proportions. And yet, despite evidence
of these trends over a number of years, only a few countries have
introduced measures in recent years to improve the conditions for
underrepresented groups to access and complete higher education.”

Forskning om rekryteringen till hégskolan i de
nordiska landerna 2010-20213%

Skillnader i vilken utbildning och vid vilket l&roséte olika grupper
studerar har blivit viktigare i takt med att en stdrre del av befolkningen
studerar pa hogskolan. Det framgar av en kunskapsoversikt éver breddad
rekrytering i Sverige och Norden 2010-2020 som har skrivits av André
Bryntesson och Mikael Borjesson vid Uppsala universitet pa uppdrag av
UKA.

Rapporten visar ocksa att sambandet mellan foréldrars och deras barns
utbildningslangd har forsvagats over tid. Samtidigt kvarstar monstren dar
personer med olika kén eller social och nationell bakgrund laser olika
slags utbildningar och vid olika typer av larosaten. | vissa fall har dessa
monster till och med forstarkts. Skillnaderna drivs i hdg grad av
ojamlikheter i skolprestationer, en kdnsuppdelad arbetsmarknad, ojamlik
tillgang till kunskap och information, olika typer av stéd och
forvantningar fran familj och omgivning samt olika forvantningar och
preferenser nar det galler utbildningens langd, arbetsmarknadsorientering
och nérhet till familj och véanner.

%2 European Commission/EACEA/Eurydice. (2018). The European Higher Education Area in 2018:
Bologna Process Implementation Report. Luxemburg: Publications Office of the European Union.
3 Bryntesson, A. och Bérjesson, M. 2021. Forskning om rekrytering till

hogre utbildning i de nordiska landerna, 2010-2021. En kunskapsoéversikt. SEC, Uppsala
universitet. https://www.uka.se/publikationer--beslut/publikationer--beslut/rapporter/rapporter/2021-
10-19-ny-kunskapsoversikt-forskning-om-rekrytering-till-hogre-utbildning-i-de-nordiska-landerna-
2010-2021.html
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Hur paverkar lokalt beslutade urvalsgrunder den
breddade rekryteringen?2!

I regleringsbreven for budgetaret 2019 fick UKA och UHR i uppdrag att
i samarbete kartldagga och analysera hur universitet och hdgskolor
anvénder lokalt beslutade urvalsgrunder vid antagning till hogre
utbildning. Lokala urvalsgrunder kan besta av andra sérskilda prov &n
hdgskoleprovet, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan erfarenhet
som ar sérskilt vardefull for den sokta uthildningen, och andra sakliga
omstandigheter for utbildningen. Vid urvalet till utbildning pa grundniva
som vander sig till nybdrjare ska platserna fordelas med minst en
tredjedel pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat
fran hogskoleprovet och hogst en tredjedel med lokala urvalsgrunder.

Positiva effekter for breddad rekrytering

Analysen visar att lokalt beslutade urvalsgrunder kan bidra till att
personer med olika social bakgrund far fler véagar in till hogre utbildning.
Nar analysen sarskiljer lamplighet fran social bakgrund visar
undersékningen att det gar att uppna bada malen. Lokalt beslutade
urvalsgrunder kan leda till rekrytering av studenter som har storre
majlighet att tillgodogora sig utbildningen, samtidigt som de i viss man
har en annan social bakgrund &n de som antas i andra urvalsgrupper.
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UKA:s 6vergripande
slutsatser

| det ar kapitlet redovisar vi UKA:s 6vergripande slutsatser av den
tematiska utvarderingens samlade resultat utifran bade utvéarderingen och
den serie analyser och rapporter som UKA har tagit fram inom ramen for
uppdraget.

| kapitlet Beddmargruppens reflektioner, slutord och rekommendationer
redovisar beddmargruppen sina slutsatser och generella
rekommendationer till larosatena respektive regeringen utifran
utvérderingen av larosétenas arbete med breddad rekrytering.

Mycket gors men systematiken och
langsiktigheten kan forbéattras

Pa en dvergripande niva visar den tematiska utvarderingen att larosatena
genomfor manga initiativ och samarbeten for att bredda rekryteringen.
De flesta larosatena tolkar uppdraget att aktivt framja och bredda
rekryteringen utifran sina egna forutsattningar, baserat pa
underrepresenterade grupper bland studenterna vid larosatet. Majoriteten
av larosatena anvander ocksa nationell statistik for att folja upp sin
studentpopulation.

Nér det galler hur arbetet med breddad rekrytering styrs och organiseras
integrerar de flesta l&rosatena till viss del arbetet i det ordinarie
styrsystemet. Majoriteten av l&rosétena saknar daremot en aktuell
handlingsplan och bara ett fatal redovisar en tydlig ansvarsfordelning for
arbetet med breddad rekrytering. Det & med andra ord en utmaning for
manga larosaten att halla samman arbetet, &ven om manga larosaten
ocksa redovisar goda exempel i arbetet. Att tydliggora hur
ansvarsfordelningen, kommunikationen och systematiken i dialogerna
ser ut mellan olika namnder eller rad pa central och lokal niva ar
exempel pa atgarder som bedomargruppen foreslar for en battre
samordning av arbetet vid laroséatet.

Ett mer systematiskt arbete skulle ocksa kunna underlatta mer
langsiktiga satsningar. Det tar tid att bygga upp val fungerande
samarbeten och hitta ratt metoder och det finns risk att kortare satsningar
inte far en bestaende effekt pa den breddade rekryteringen.
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Genomgripande atgarder behovs for att
motverka kbnsbundna studie- och
yrkesval

Nar det galler arbetet for att motverka snedrekryteringen utifran kon,
arbetar néstan alla laroséten med att bryta traditionella kénsbundna val
for att nd en jamnare konsfordelning pa sina utbildningar. Men det finns
skillnader i atgarderna. Larosatena arbetar mer intensivt med att forsoka
oOka antalet kvinnor till tekniska utbildningar, an att forsoka fa fler man
till de kvinnodominerande vard- och lararutbildningarna. Kénsbundna
studieval ar samtidigt en samhallsstrukturell fraga som inte enbart galler
hogskolan, eftersom kénsbundna val ar patagligt redan pa gymnasiet och
i hog grad styr ungdomars val av hogskolestudier. Har behdvs mer
genomgripande atgarder, som samarbeten mellan skolsystemen.
Beddmargruppen betonar ocksa behovet av att med stimulansmedel
stddja och inspirera samarbeten mellan larosaten och skolhuvudmaén, for
att motverka samhéllsstrukturella konsbundna studie- och yrkesval.

Fler personer med utlandsk bakgrund
paborjar hogskolestudier

Sedan nagra ar tillbaka ar det en hogre andel av de med utlandsk
bakgrund som pabdrjar hdgskolestudier an andelen av de med svensk
bakgrund. Samtidigt ar det fortfarande stora skillnader mellan personer
med olika nationell bakgrund. For att na fram till de underrepresenterade
grupperna behover larosatena samarbeta med exempelvis
ungdomsskolan. Sérskild uppmarksamhet bor riktas till grupper med en
nationell bakgrund som &r underrepresenterad i hogskolan eller inom en
viss utbildning.

Snedrekryteringen utifran social
bakgrund behdver brytas

Den faktor som sedan lange starkast paverkar valet av hogskolestudier ar
en persons sociala bakgrund. Nagra larosaten samarbetar med studie-
och yrkesvéagledare fran grund- och gymnasieskolor, komvux och
larcentrum i naromradet. Enligt bedomargruppen &r det exempel pa
initiativ som har potential att bredda rekryteringen eftersom det kan ge
eleverna kanaler som bidrar till kunskap om utbildning och forskning pa
hogskoleniva.

Jamforelsen av policyer och resultat i arbetet med breddad rekrytering i
Skandinavien visar att alla de tre skandinaviska landerna l&gger ett stort
ansvar pa larosatena for att bredda sin rekrytering. | Sverige har vi valt
att i hog grad decentralisera arbetet genom att laroséatena ar alagda enligt
lag att framja och bredda rekryteringen till htgskolan. Det danska
forskningsprojektet med effektutvarderingen av en végledningsinsats
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med syfte att bredda rekryteringen till hogre utbildning visar att det finns
en god potential med satsningar som ocksa bedrivs pa en centraliserad
niva.

Ett bredare angreppssatt i arbetet med
uppdraget

Av sjalvvarderingarna framgar aven att larosatena lagger ned ett stort
arbete pa breddat deltagande. Larosatena har i tidigare utvarderingar
rekommenderats ha ett bredare angreppssatt i den komplicerade fragan
om breddad rekrytering, for att ta ett stérre ansvar for studenterna fore,
under och efter studierna. Samtidigt ar den hér utvarderingen i hdg grad
fokuserad pa arbetet med breddad rekrytering, utifran regeringens
uppdrag till UKA.

Vad behdver vi gora ytterligare och vem
ska gbra vad?

En koppling till larosatenas kvalitetssakringsarbete
kan starka systematiken i arbetet

Utvarderingen lyfter fram betydelsen av att larosatena staller upp mal for
arbetet, riktar insatser till identifierade underrepresenterade grupper samt
foljer upp resultatet. Uppféljning ar enligt utvarderingen genomgéaende
ett utvecklingsomrade. Ett satt att underlatta for systematiken i
uppfdljningarna ar att inkludera processen i larosatets
kvalitetssakringsarbete.

Okad grad av nationell samverkan

Nar bedémargruppen sammanfattar utvarderingens resultat pa nationell
niva, namner de i flera sammanhang betydelsen av att larosatena
samarbetar for att sprida lardomar och arbeta mer resurseffektivt med
breddad rekrytering. Genom att samarbeta inom och mellan regionerna
kan larosétena utbyta erfarenheter som bidrar till utveckling bade
regionalt och nationelit.

Lérosatena bor samarbeta och tillsammans utveckla en langsiktig
regional samverkan med exempelvis skolhuvudman, idrottsrérelsen och
civilsamhallet i arbetet med att bredda rekryteringen. Bedémargruppen
anser att regeringen bor avsétta sarskilda sokbara medel for regionala
initiativ. Det kan handla om projektliknande satsningar pa aktiviteter,
garna i samverkan med andra huvudman.

Bedomargruppen lyfter ocksa behovet av en ékad grad av samverkan
myndigheter emellan i arbetet med breddad rekrytering till hogre
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utbildning. Ett exempel pé en sddan samverkan ar UKA:s uppdrag att
inrdtta och samordna ett ndtverk mellan berérda myndigheter som foljer
upp och utvarderar forskning och utbildning. Néatverket ska bland annat
skapa Overblick dver vilka utvarderingar och andra analyser som
genomfdrs, identifiera samarbetsmdéjligheter och bidra till hur
samordning med berérda myndigheter utanfér hogskoleomradet ska
organiseras och hur information kan tillgangliggoras.

Alternativa urvalsgrunder som ett verktyg for
breddad rekrytering

Nationellt behdver vi rikta sarskild uppmérksamhet mot insatser som kan
bryta det envisa monstret med social snedrekrytering. Larosatena
uppmanas att i hogre grad anvanda sig av alternativt urval som ett
verktyg i arbetet med breddad rekrytering. Lokalt beslutade
urvalsgrunder kan leda till rekrytering av studenter som har storre
majlighet att tillgodogora sig utbildningen, samtidigt som de i viss man
har en annan social bakgrund an de som antas i andra urvalsgrupper.
Genom att bredda rekryteringen fran socialt underrepresenterade grupper
kan vi bidra till att minska ocksa den geografiska och nationella
snedrekryteringen eftersom de kan associeras till social snedrekrytering.

UKA foljer upp utvarderingens resultat

Den tematiska utvarderingens analyser och rapporter har bidragit till
fordjupad kunskap om snedrekryteringen och den breddade
rekryteringen till hogskolan. Vi kommer &ven fortséttningsvis att folja
upp och publicera statistik om rekryteringen till hdgskolan utifran
geografisk bakgrund, kon, nationell bakgrund, social bakgrund, och alder
— uppgifter som ocksa redovisas i UKA:s arsrapport.

For att ytterligare bidra till utveckling kommer UKA att félja upp
resultatet av den tematiska utvarderingen av larosétenas arbete med att
framja och bredda rekryteringen till hogre utbildning, utifran
bedémargruppens graderade rekommendationer till respektive larosate.
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BedOmargruppens yttrande
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MissIv

Till Universitetskanslersambetet 2022-02-22
Reg.nr 411-00545-19

Tematisk utvardering av universitets och
hogskolors arbete med att framja och
bredda rekryteringen till hgskolan

Den 21 november 2019 fick Universitetskanslersambetet (UKA) i
uppdrag av regeringen att genomfdra en tematisk utvérdering av
universitets och hogskolors arbete med breddad rekrytering utifran det
krav i hogskolelagen (1992:1434) som anger att universitet och
hogskolor i sin verksamhet ska aktivt frimja och bredda rekryteringen
till hogskolan” (1 kap. 5 § fjarde stycket). Uppdraget ska genomforas i
dialog med Universitets- och hdgskoleradet.

UKA har gett oss i uppdrag att utvardera larosatenas arbete med att
framja och bredda rekryteringen till utbildningar pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Underlag for bedémningarna har
utgjorts av larosétenas sjalvvardering inklusive bilagor som utarbetats
utifran Vagledning for tematisk utvardering av breddad rekrytering
(UKA 2020. Reg.nr 411-00305-20). | slutrapportens andra del,
Universitets och hdgskolors arbete med att framja och bredda
rekryteringen till hogre utbildning. Tematisk utvardering, del 2, framgar
aterkopplingen till respektive larosate i form av rekommendationer om
vad larosatet bor och kan gora i arbetet med breddad rekrytering.

Samtliga bedomare har redogjort for eventuella javsforhallanden.
Beddmargruppen har inte deltagit i beredning eller beddmning av
arenden dar de anmalt jav. En forteckning 6ver javsforhallanden finns i
bilaga 1 i beddmargruppens yttrande i slutet av den héar rapporten.

Bedomargruppen for utvarderingen bestar av foljande ledamoter:

Professor Bo-Anders Jonsson, tidigare vicerektor med Gvergripande
ansvar for breddad rekrytering, Lunds universitet, ordférande i
bedémargruppen

Vicedekan UIf Dalnas, vicedekan for samverkan, konstnarliga
fakulteten, Géteborgs universitet, vice ordférande i beddmargruppen
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Docent Ann Sorlin, fakultetsstudierektor for forskarutbildning,
medicinska fakulteten, Umed universitet, vice ordférande i
bedémargruppen

Bibliotekschef Hanna Gadd, chef for studentstdd och bibliotek,
Hogskolan Vast, sakkunnig

Docent Anna Isaksson, programchef for jamstalldhetsintegrering,
Hogskolan i Halmstad, sakkunnig

Doktor Sverker Johansson, senior radgivare, rektors kansli, Hogskolan
Dalarna, sakkunnig

Doktor Cecilia Kozma, forestandare for Vetenskapens hus, Kungl.
Tekniska hogskolan, sakkunnig

Doktor Maria Orvehed, avdelningschef for utbildningsavdelningen,
Sveriges lantbruksuniversitet, sakkunnig

Professor Anders Wigerfelt, dekanrad vid fakulteten Kultur och
samhélle, Malmd universitet, sakkunnig

Studie- och yrkesvéagledare Ylva Olsdotter Drebold,
Vagledningscentrum Goteborgs stad, arbetslivsforetradare

Senior Advisor Hanne Smidt Sédergard, European University
Association och Martin Sodergard Consulting LDA med ansvar att folja
breddad rekrytering vid europeiska universitet, arbetslivsféretréadare

Doktorand Louise Bjorlin Svozil, Kungl. Tekniska hogskolan,
studentrepresentant

Student Anna Ruus, Goteborgs universitet, studentrepresentant

Tack!

Bedomargruppen vill tacka projektledningen: Heléne Fréborg
(projektledare), Henrik Holmquist, Oskar Kindberg, Markus Lindstrém,
Anna-Karin Malla och Caroline Tovatt, for god vagledning och givande
diskussioner under granskningsarbetet.

Harmed 6verlamnar vi vart yttrande till UKA.

For bedémargruppen

Bo-Anders Jonsson

Ordforande
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Bakgrund till larosatenas
arbete med breddad
rekrytering

I det har kapitlet redovisar bedémargruppen den nationella bilden av
larosatenas arbete med breddad rekrytering. Uppdraget till
bedémargruppen har varit att granska och genomlysa larosétenas arbete
med breddad rekrytering utifran tva bedémningsomraden och fyra
utvarderingsfragor som UKA stallt i vagledningen. Uppdraget har
darmed haft ett mindre fokus pa breddat deltagande, vilket ocksa praglar
yttrandena. Fran larosatenas sjalvvarderingar och egna analyser vill
bedémargruppen belysa arbetet med breddad rekrytering utifran olika
aspekter och sprida goda exempel.

Det kan dock vara pa sin plats att med en kortfattad historisk genomgang
redogora for den politiskt starka ambitionen att tillgangliggora
hogskoleutbildning for en storre del av befolkningen. Under trekvarts
sekel har Sverige bland annat etablerat nya larosaten och kraftigt byggt
ut antalet utbildningsplatser. Breddad rekrytering till hogre utbildning &r
fortsatt en angelagen fraga for samhallet, men ocksa en fraga med stor
komplexitet. Fragan har lange problematiserats och forsokt 16sas genom
ett stort antal utredningar och reformer samt inte minst genom ett
entraget arbete pa landets larosaten.

Tidiga hdgskolereformer for breddad
rekrytering

Den mangfasetterade diskussionen om breddad rekrytering till
universitets- och hogskolestudier &r pa inget satt ny. Genom en medveten
politisk ambition och ett antal hogskolereformer med atskilliga atgarder
genom aren, har breddad rekrytering aterkommande prioriterats och
tillgangliggjort hogre utbildning for en bredare del av befolkningen.
Sedan andra varldskrigets slut 1945 har det svenska hogskolelandskapet
genomgatt en anmarkningsvard expansion®53%37_ Syerige hade vid den
tidpunkten bara tva universitet, Lund och Uppsala, en medicinsk
hogskola genom Karolinska institutet, tva tekniska hogskolor, Kungl.

3 HSV Rapport 2006:3 R. Hogre utbildning och forskning 1945-2005 — en Gversikt.

% Berit Askling. Expansion, Sjalvstandighet, Konkurrens. Vart &r den hogre utbildningen pa vag?
Goteborgs universitet 2012.

% Carl-Gustav Andrén. Visioner, vagval och verkligheter — Svenska universitet i utveckling efter
1940. Nordic Academic Press, Lund 2014.

37 SOU 2015:70. Hogre utbildning under tjugo ar. Betankande av utredningen om higskolans
utbildningsutbud.
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Tekniska hdgskolan och Chalmers tekniska hogskola, tva privata
hdgskolor i Stockholm och Géteborg (som forstatligades och blev
universitet 1954 respektive 1960), Handelshogskolan (ocksa en privat
hdgskola) samt Veterindrhdgskolan, Skogshdgskolan och
Lantbrukshégskolan. De tre sista slogs ihop 1977 till Sveriges
lantbruksuniversitet. Ar 2022 bestar hdgskolesektorn av 18 universitet,
12 hogskolor, 5 konstnarliga hdgskolor och 14 6vriga enskilda
utbildningsanordnare. Antalet studerande vid larosétena 1945 var cirka
14 000, med 20 procent kvinnliga studenter, vilket kan jamfoéras med
384 500 studenter 2020 dar 61 procent &r kvinnor. Andelen kvinnliga
doktorander var mellan 1940-talet och 1970-talet ungefér 6 procent
(1962 var det totalt cirka 4000 doktorander), medan kvinnorna 2020
utgor 50 procent av totalt 17 340 doktorander.

Expansion av hégskolan

Barnkullarna under 1940-talet ledde till en kraftig 6kning av elever vid
realskolor och gymnasier nagra ar senare, dar det forvantades att en viss
andel skulle ga vidare till hogskolestudier. Vid krigsslutet fordes asikter
fram om en forstarkning och utbyggnad av den hdgre utbildningen i
Sverige, som en foljd av den isolering fran omvarlden som kriget
medfdrt. Decennierna efter innebar omfattande hdgskoleutredningar och
med tiden en radikalt reformerad hogskola. Det tillsattes redan 1945 en
bred universitetsberedning® (U45) som bland annat behandlade
docentbegreppet och akademiska lararbefattningar. Utredningen ledde
ocksa till att folkskollarare under vissa villkor fick tilltrade till
universitetsutbildning.

Regeringen ansag att fortsatt utbyggnad av hogskolan var viktig och
tillsatte en ny universitetsutredning® 1955 (U55), dar uppgiften var att
foresla forbattringar for samt expansionsmojligheter av hogskolesektorn,
exempelvis nya laroséten och en utékning av utbildning och forskning
for att mota vaxande studentkullar respektive utveckla forskningen.
Utredningen pagick fram till 1963, nar det sista delbetankandet kom, dar
det steg for steg tagits en rad beslut om olika atgarder. En
uppmarksammad och viktig fraga var systemet for resurstilldelning till
de filosofiska fakulteterna allteftersom studentantalet 6kade. En
automatik i resurstilldelningen inférdes 1958, nar resurserna till olika
utbildningar fick folja antalet antagna studenter. Det medférde att
begréansningar i antagningen forsvann och fler studenter fick mojlighet
till hogskolestudier. Eftersom antalet studenter nu 6kade kraftigt
behovdes fler undervisande larare pa grundnivan, och darfor inrattades
tjanstekategorin universitetslektor 1958.

% SOU 1946:9 | och 1946:81 11 1945 ars universitetsberedning (lagen.nu).
% SOU 1959:45 1955 ars universitetsutredning (lagen.nu).
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Under 1960-talet skedde den forsta kraftiga 6kningen av antalet
studenter, fran knappt 37 000 (1960) till 100 000 (1970) med mén i
majoritet fram till 1977.

Fran elit till massutbildning

Haogskolereformen 19774 (H 77) och den efterféljande hogskolelagen®
innebar tvekldst den historiskt storsta genomgripande férandringen i
utbildningslandskapet och i laroséatenas uppdrag — fran elit till
massutbildning. Férandringen innebar en integrering av alla
eftergymnasiala utbildningar, bland annat sjukskéterskeutbildningarna,
lararutbildningarna och férskollararutbildningarna, de hdgre konstnarliga
utbildningarna, socialhdgskolorna samt gymnastik- och
idrottshogskolornas utbildningar. Grunden till 1977 ars hogskolereform
(som kom att gélla fram till 1993) kom fran forslagen i betankandet*? av
1968 ars uthildningsutredning U68* samt fran tva efterfoljande
propositioner,**“ dar fragan om utbildningens anknytning till
arbetsmarknaden var central.

Ett av syftena med 1977 ars utbildningsreform var att bredda
utbildningsutbudet, sérskilt med hansyn till anknytningen till
arbetsmarknaden och fornyelsen av arbetslivet, och ge tillgang till
hdgskolestudier for en storre del av befolkningen. Med ¢kad
tillganglighet for ungdomar fran studieovana arbetarhem skulle sociala
skillnader i samhallet utjamnas. Politiskt fanns darmed en stor tilltro till
hdgskolan som kraftfull aktor for samhéllets demokratisering, utveckling
och forandring — nagot som aven kommer till uttryck i dagens politiska
arena. Reformen syftade ocksa till en demokratisering av hogskolans
organisation, formellt studentinflytande och en verksamhetsform som
var mer anpassad for breddad rekrytering.

Hogskolan delades upp i hogskoleutbildning pa grundniva och
forskarutbildning, dar den senare for forsta gangen blev formaliserad. Ett
antal nya hogskolor, till en bérjan utan forskning, etablerades successivt.
Dérmed breddades rekryteringen till hdgskolan genom spridning av
hogre utbildning till fler orter och regioner, bade genom de statliga
hdgskolorna och de fortsatt kommunala och landstingskommunala
hdgskolorna. Det dréjde daremot till perioden 1995-2002 innan alla
eftergymnasiala vardutbildningar successivt hade integrerats i larosatena
och statligt huvudmannaskap. Den genomgripande reformen och
integreringen av utbildningar som tidigare getts utanfor hogskolan
innebar ett stort steg for en bred hdgskola och en ny kraftig 6kning av
antalet studenter. Pa ett brade okade den svenska hogskolan fran 100 000

40 Regeringens prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m.

41 SFS 1977:218 Hogskolelag (upphavd 1993).

250U 1973:12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk utbildning.

43 SOU 1973:3 Hogskolan. Sammanfattning av forslag av 1968 ars utbildningsutredning.

4 Prop. 1975:9 Regeringens proposition om reformering av hogskoleutbildningen.

4 Prop. 1976/77:59 Regeringens proposition om utbildning och forskning inom hégskolan m.m.
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studenter till ndra 150 000, dér drygt 70 procent av 6kningen var
kvinnor, huvudsakligen fran larar- och vardutbildningarna. Kvinnorna &r
sedan dess i majoritet i hogskolan (Figur 1).

Figur 1. Antalet narvarande studenter (som det kallades t.0.m. 1976) och registrerade
studenter (fr.o.m. 1977) 1937-2020.46
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Efter integreringen (H77) sags under en tioarsperiod en marginell 6kning
av antalet kvinnliga studenter medan méannen i det narmaste lag kvar pa
samma nhiva. Nya hogskolor och nya utbildningsplatser tillkom
successivt, och 1998 fanns minst ett universitet eller hogskola i varje lan.
Utbyggnaden innebar en foérnyad stor och néstan linjar 6kning till nara
350 000 studenter 2003. Det blev alltsa mer an en fordubbling, dar
Okningen var storre for kvinnor &n méan.

For att mojliggora hogskolestudier for fler grupper bildades Centrala
studiehjalpsnamnden 1964, genom en sammanslagning av
studiehjalpsnamnden och garantilanenamnden. Aret darp startades det
nuvarande studiestodssystemet med en bidragsdel och en lanedel.
Myndigheten fick namnet Centrala studiestdédsndmnden (CSN) 1974.

Auv stor betydelse for den fortsatta 6kningen av nya studenter i hogskolan
var 1993 ars universitets- och hogskolereform (H 93) samt en ny
hogskolelag*” och hdgskoleférordning.*® De utgick fran propositionerna
Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet*® och Hogre utbildning for
okad kompetens®®. Reformen innebar bland annat en avreglering och
decentralisering samt ett prestationsrelaterat resurstilldelningssystem, det
vill séga takbeloppets inforande. Det da géllande linjesystemet
avskaffades och ersattes av en examensordning, med en

4 UKA Rapport 2022:1, Férandring och kontinuitet: Reformer inom hégre utbildning och forskning
1940-2020.

47 SFS 1992:1434.

48 SFS 1993:100.

49 Prop. 1992/93:1.

%0 Prop. 1992/93:169.
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examensbeskrivning for varje examen, dér dessutom
arbetsmarknadsanknytningen tonades ner. Den nya examensordningen
innebar en malstyrning, dar det Gverlats at larosatena sjalva att besluta
om hur mélen skulle uppnas. Larosatena fick ansvaret for hur
utbildningen skulle organiseras och genomforas, vilket forvantades
6ppna upp for mangfald i utbildningen.

Okade resurser for grundutbildning och den 6kade friheten for larosatena
att sjalva utforma utbildningsutbudet, ledde till en fortsatt kraftig
expansion av antalet nyborjarstudenter under 1990-talet. Konkret betyder
det att antalet studenter fran studieovana hem kontinuerligt har okat
parallellt med den generella 6kningen av antalet studerande i det svenska
utbildningssystemet. Men eftersom proportionerna mellan studenter fran
studieovana hem och studenter med akademiskt utbildade foréldrar
bestar, har inte den sociala snedrekryteringen minskat®:.

Genom inréttandet av nya regionala hogskolor hade regeringen en
foérhoppning om att férutom en breddad rekrytering, skulle hogskolorna
bidra till utveckling och innovation inom den néarliggande regionen.
Reformen innebar ocksa ett storre fokus pa kvalitet i utbildningen genom
ett storre ansvar for larosatena, med uppféljning och utvardering fran
davarande Kanslersambetet.

Breddad rekrytering blir en del av larosatenas
uppdrag

Genom en andring i hogskolelagen®? som tradde i kraft 2002
formaliserades for forsta gangen breddad rekrytering, genom att
larosétena fick ett uppdrag att aktivt verka for att framja och bredda
rekryteringen till hdgskolan (1 kap. § 5). | propositionen Den 6ppna
hogskolan® som foregick andringen i hogskolelagen fordes en
genomgripande diskussion om breddad rekrytering och en rad atgarder
foreslogs. Oavsett bakgrund, etnisk tillhérighet, bostadsort,
konstillndrighet eller funktionsvariation, skulle alla valkomnas till ett
kunskapssamhélle som var Oppet for alla. Hogskolans roll for social
forandring betonades i propositionen. Breddad rekrytering definierades
sérskilt i termer av en 0kad rekrytering av socialt och etniskt
underrepresenterade grupper.

Propositionens forslag ledde till att laroséatena i sina regleringsbrev for
2002 fick i uppdrag att uppréatta en handlingsplan for sitt arbete med
breddad rekrytering, som aven skulle inkludera méatbara mal. Larosétena
fick i sina arsredovisningar for 2005 redovisa vilka atgarder som
vidtagits och hur de uppstéllda malen uppfyllts genom en analys med

5t UKA Rapport 2020:18, Social snedrekrytering till hogskolan i historiskt perspektiv — statistisk
uppféljning av medborgare som foddes 1956-1993.

52 SFS 2001:1263.

53 Prop. 2001/02:15.
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kommentarer. Alla larosaten skulle ocksa utifran resultatet redovisa en
ny handlingsplan med nya matbara och uppféljningsbara mal for den
kommande trearsperioden 2006-2008. Resultat och ytterligare en
reviderad handlingsplan for perioden 2009-2012, skulle redovisas i
arsredovisningen for 2008, med resultatuppfoljning i 2012 ars
redovisning. Hogskoleverket® fick 2006 respektive 2009 i uppdrag att
analysera och sammanstalla hur val larosatena lyckats i arbetet med
breddad rekrytering under respektive period (se mer om det i avsnittet
Uppfoljningar av arbetet med breddad rekrytering).

Propositionen ledde ocksa till att Rekryteringsdelegationen tillsattes.
Under 2002-2004 delade delegationen ut 120 miljoner kronor till
hundratalet projekt (av 600 ansokningar), till aktiva rekryteringsinsatser
inklusive validering av reell kompetens. Syftet var att stodja larosatenas
arbete med att minska den sociala och etniska snedrekryteringen genom
tidiga insatser fore rekryteringen till hdgskolan och atgarder under
hdgskolestudierna.

Atgarderna under hdgskolestudierna kan sagas vara starten for begreppet
breddat deltagande i Sverige. | Rekryteringsdelegationens slutrapport®
konstaterades bland annat att breddad rekrytering ar en komplex fraga
som beror flera politikomraden. Nér delegationen avvecklats, ersattes
den av Myndigheten for natverk och samarbete inom hdgre utbildning,
som inrattades 2006 och avvecklades redan 2008. Myndigheten fortsatte
uppdraget att stodja breddad rekrytering, men nu med mindre medel och
ett storre fokus pa breddat deltagande och pedagogik. Det innebar att
larosatenas stodverksamhet skulle vara utformad sa att fler manniskor
inte bara rekryterades till hogskolan utan ocksa fullféljde studierna och
kom ut i arbetslivet. For att na dit skulle larosatena arbeta systematiskt
med uppfoljningar som leder till férandringar och till hojd kvalitet — fran
rekrytering till alumnverksamhet.

I boérjan av 2000-talet fanns ett stort missnéje med tilltrddesreglerna for
hogskolestudier, som ansags gynna gymnasieelever som klarar att
avkoda ett snarigt regelsystem, sérskilt elever med valutbildade
fordldrar. Foljden var ett antal uppkomna elev- och skolstrategier”, sa
som utredaren uttryckte det i Tilltradesutredningen, tillsatt av regeringen
2003. Uppdraget var att se dver och ge forslag till nya regler for tilltrade
till hogskoleuthildning pa grundniva, bland annat med ambitionen att
framja en breddad rekrytering.

| betdnkandet Tre végar till den 6ppna higskolan®® fran 2004 (titeln
syftar pa betyg, prov och urvalsgrunder) gjordes en fordjupad diskussion
av tilltradesfragan och dess koppling till social snedrekrytering. Forslag

% Hogskoleverket delades i Universitetskanslersambetet och Universitets- och hogskoleradet 1
januari 2013.

% Rekryteringsdelegationen: Breddad rekrytering. En fraga om visioner, incitament och attityder.
Dnr 22/04.

%6 SOU 2004:29.
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pa nya tilltradesregler gavs och det foreslogs bland annat att larosatena
lokalt skulle fa mojlighet att besluta och anpassa atgarder for ett mer
“malsokande” rekryteringsarbete. Detta skulle kombineras med
anpassade rekryteringsmal och systematisk uppféljning, som pa sikt
foreslogs kopplas till resurstilldelningssystemet. Utredningen
konstaterade ocksa att arbetet med breddad rekrytering hade fatt en rejal
start genom larosétenas specifika uppdrag (i regleringsbreven 2002) samt
genom Rekryteringsradets stimulansmedel. Samtidigt uttryckte utredaren
en oro att tempot skulle avstanna nar medlen var slut, vilket ocksa blev
en verklighet.

Ytterligare en proposition Ny varld — ny hogskola® kom 2004, som
betonade det politiska beslutet att larosétena med malmedvetna och
effektiva insatser skulle motverka snedrekryteringen. Propositionen
beskrev hur breddad rekrytering behdvde ett utvidgat stod utifran ett
identifierat behov av pedagogisk utveckling for breddad rekrytering.
Propositionen behandlade dven internationalisering och
Bolognaprocessen med de tre utbildningsnivaerna grundniva, avancerad
niva och forskarniva.

Nutida utredningar, forslag och fler
atgarder for breddad rekrytering

De senaste aren har ytterligare nagra storre utredningar behandlat
breddad rekrytering och pa ett eller annat séatt gett forslag till atgarder.

Validering och reell kompetens

Delbetdnkandet Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och
livslangt larande av Valideringsdelegationen 2015-2019% tog upp
breddad rekrytering i form av att méjliggéra hogskolestudier for fler
individer genom att fa sitt tidigare larande bedomt och erkant for
tillgodordaknande inom hégskolan.

Delegationen konstaterade att trots att bedémning av reell kompetens
ingar i alla universitet och hogskolors uppdrag sedan 2002, och regleras i
hogskoleférordningen®, har larosatena inte genomfort beddmningarna i
den omfattning som forvantades. | manga fall dér larosatena anda utforde
bedoémningar skedde detta med risk for godtycke och det saknades
strukturer och metoder i arbetet. Delegationen noterade att flera
utmaningar kvarstar innan validering och erkannande av tidigare larande
ar en naturlig del av larosatenas verksamhet. Flera forslag gavs for att
starka ett langsiktigt arbete med validering, bland annat behovet av
lokala organisationer, strukturer och metoder pa laroséatena, men ocksa

57 Prop. 2004/05:162.
% SOU 2018:29.
% Hogskoleférordning 1993:100 (kap 6 §8).
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gemensamma nationella riktlinjer och systemstod. Rapporten
inkluderade aven ett férslag om andring i hogskolelagen och en sérskild
valideringsforordning, som fortfarande inte blivit verklighet.

Parallellt med Valideringsdelegationens arbete samordnade Universitets-
och hogskoleradet (UHR) pilotverksamheten REKO® pa regeringens
uppdrag under perioden 2016-2018. Syftet var att stddja larosétena att
bygga upp varaktiga strukturer och samarbeten om beddémning av reell
kompetens och tillgodordknande mellan larosaten. Totalt delade UHR ut
cirka 50 miljoner kronor till 19 pilotprojekt, dar personal fran 23
laroséten var engagerade och 9 larosaten deltog i mer an ett projekt.
Larosatena utarbetade metoder, modeller och samarbeten for att
effektivisera och hoja kvaliteten pa bedomningar av reell kompetens.

Nér UHR rapporterade projekten till regeringen 2018, genomférde man
ocksa en uppfoljning®” som visade att de flesta deltagande laroséten hade
integrerat arbetet med bedémning av reell kompetens i sin ordinarie
verksamhet, samt utvecklat nya arbetssatt och funktioner. Det har ocksa
etablerats samarbeten mellan larosaten som en naturlig del av arbetet.
Pilotverksamheten bidrog till att 6ka diskussionerna och synen pa
bedomning av reell kompetens. Samtidigt menar manga att kunskapen
om kompetenser som tillagnats utanfor det ordinarie utbildningssystemet
behdver oka.

Breddad rekrytering behandlas i fler utredningar

Den parlamentariska Landsbygdskommittén For Sveriges landsbygder —
en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvéxt och vélfard®
(Landsbygdsutredningen) fran 2017, tog ocksa upp breddad rekrytering.
Kommittén diskuterade bland annat den geografiska tillgangligheten av
hogre studier. Ett foreslag var att universitet och hogskolor skulle fa i
uppdrag att 6ka tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet, framst
genom en 6kning av distansutbildning samt en tydligare avspegling av
arbetsmarknadens behov i larosétenas resursfordelning. Forslagen har
inte blivit verklighet.

| betdnkandet Tilltrade fér nybérjare — ett dppnare och enklare system
for tilltrade till hogskoleutbildning®? (Tilltradesutredningen) 2017,
gjordes en 6versyn av hela antagningssystemet for tilltrade till
hogskoleutbildning pa grundniva som vander sig till nyborjare. Ett
ingaende resonemang om problemet med breddad rekrytering gjordes av
utredaren, trots att det egentligen inte ingick i utredningsdirektivet att ett
forslag till nya tilltradesbestdmmelser skulle leda till en breddad
rekrytering. Utredaren menade anda att ett enklare antagningssystem
borde underlatta breddad rekrytering, och att alla som har férutsattningar

8 UHR 2021. Uppféljning av pilotverksamheten for bedémning av reell kompetens (REKO).
61 SOU 2017:1.
62 S0U 2017:20.
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ska ha mojlighet att antas. Breddad rekrytering innebér inte att kraven
sanks, som ofta &r ett missforstand. Daremot leder den till en storre
variation av forkunskaper och erfarenheter hos studenterna, och kan
bidra till fler perspektiv och hogre kvalitet i utbildningen.

Utredningen foreslog att den grundldggande behoérigheten ska uttryckas i
kompetenser som ar minsta gemensamma namnare for att en student ska
kunna tillgodogora sig en hégskoleutbildning. Utredningen foreslog
ocksa att ett nationellt behorighetsprov infors for dem som inte uppfyller
kraven pa grundlaggande behdérighet genom gymnasial utbildning eller
motsvarande. UHR skulle ta fram och ansvara for provet.

| sparen av Tilltradesutredningen kom 2018 propositionen Fler vagar till
kunskap — en hogskola for livslangt larande®, ocksa av stor betydelse for
breddad rekrytering. | propositionen foreslogs begreppet nédvandiga
kompetenser for den grundlaggande behorigheten®, och att man skulle
gora en Oversyn av bestammelserna om behdrighetsgivande
forutbildning och hégskoleintroducerande utbildning. Senare samma ar
kom en promemoria fran Utbildningsdepartementet, Behoriggivande
hogskoleintroducerande utbildningar.®® Samtidigt kom Férordning om
behorighetsgivande och hgskoleintroducerande utbildning®, som
ersatte den tidigare och snavare basarsforordningen och nu majliggor fler
vagar till hogskolan. UHR fick senare regeringens uppdrag® att utveckla
ett nationellt prov som ska méta grundlaggande behérighet for
hdgskolestudier, genom en forsoksverksamhet under 2022—2023.

Internationaliseringsutredningen 2018, Okad attraktionskraft for
kunskapsnationen Sverige®, tog upp stipendiers betydelse for breddad
rekrytering och social mobilitet av internationella tredjelandsstudenter
fran marginaliserade grupper. Forslag gavs pa hur det svenska systemet
for stipendier bor utvecklas for att 6ka inflodet av tredjelandsstudenter
till Sverige.

| betdankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan av Styr- och resursutredningen® (Strut) 2019 refererades till
tidigare uppfoljningar och den vélkénda situationen med
snedrekrytering. | utredningen konstaterades att larosatena arbetar med
breddad rekrytering, men oftast inte sarskilt systematiserat. Utredaren
foreslog att larosatena utifran sina forutsattningar och uppdrag, kan satta
mal for arbetet med breddad rekrytering som sedan féljs upp av
regeringen i de dverenskommelser som betankandet foreslog.

83 Prop. 2017/18:204.

8 UHRFS 2021:4 Foreskrifter om andring i Universitets- och hogskoleradets foreskrifter (UHRFS
2013:1) om grundlaggande behdrighet och urval.

8 PM U2018/02165/UH.

8 SFS 2018:1519 (PM U2018/02165/UH).

67 SFS 2018:1510.

68 SOU 2018:78.

5 S0U 2019:6.
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| betankandet diskuterades ocksa ingaende livslangt larande och
hdgskolans betydelse for utbildningsperioder senare i livet, som hittills
bara sker i begransad omfattning pa manga larosaten. Utredaren menade
att det svenska systemet med kursbaserade utbildningar och fristaende
kurser har bra forutséttningar for individer i behov av vidareutbildning
och karriarvéaxling, och foreslog att regeringen skulle ta initiativ till att
det i hogskolelagen ater regleras att det i utbildning pa grundniva och
avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbildning.

Forslaget fran betankandet togs vidare av regeringen i propositionen
Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige™ 2021.
Forslaget ledde till en forvantad andring™ i hogskolelagen, dar man
skrev in: ”Hogskolorna ska i sin verksamhet framja ett livslangt
larande™. Motiveringen till &ndringen var att tydliggtra larosétenas roll
for det livslanga larandet bade gentemot studenter och for att mota
behovet av vidareutbildning och karriérvéaxling, vilket i hog grad kan
ségas relatera till arbetet med breddad rekrytering och jamstalldhet.

Sammanfattningsvis har de senaste aren inneburit ett ganska stort antal
utredningar som pa olika sétt och med olika infallsvinklar berort breddad
rekrytering. Det har rort bland annat validering, antagning, behérighet,
geografisk tillganglighet och stipendier. Beddmargruppen kan konstatera
att det fran dessa utredningar finns ett antal forslag som inte genomforts.

Har forskarutbildningen glomts bort?

Breddad rekrytering till forskarutbildning har jamfort med
grundutbildning sallan problematiserats eller varit foremal for
diskussioner, i raden av hdgskoleutredningar och propositioner. Varken i
forskarutbildningsreformen’ 1998 eller propositionen Oppna
hogskolan™ berérdes breddad rekrytering till studier pé& forskarniva.
Propositionen var forarbete till andringen i hégskolelagen som tradde i
kraft 2002. Daremot konstaterades att intresset for att avlagga en
licentiatexamen hade Okat patagligt sedan 1990, och utgjorde ar 2000
drygt 30 procent av examina pa forskarnivan.

| propositionen gjordes beddmningen att om mojligheten att bli antagen
till en forskarutbildning som avslutas med licentiatexamen fanns, skulle
det leda till att fler personer kan erhalla en examen. Det skulle ocksa
innebéra att fler yrkesverksamma personer, t.ex. sjukskoterskor,
gymnasielarare och civilingenjorer, som 6nskar en pabyggnad och
fordjupning inom sitt arbete och @mnesomrade kan fa det inom ramen for
en forskarutbildning. Dessutom féreslogs att for studenter som antas till
forskarstudier och avslutar med en licentiatexamen ska samma regler

0 Prop. 2020/21:60.

™ SFS 2021:317.

2 HSV Rapport 2007:35 R. Forskaruthildningsreformen 1998 — genomstrémning och examination.
"8 Prop. 2001/02:15.
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gélla som vid antagning till forskarstudier som avslutas med
doktorsexamen.

Senare hogskoleutredningar och propositioner har inte heller berort
forskarutbildningen utifran breddad rekrytering. Antalet doktorander och
licentiander har 6kat genom aren (Figur 2) men den sociala
snedrekryteringen till studier pa forskarniva kvarstar och &r utbredd’.

Figur 2. Utvecklingen av antalet aktiva forskarstuderande pa universitet och hdgskolor
1973-2020.4
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Uppfdljningar av arbetet med breddad
rekrytering

Har foljer en genomgang av uppféljningar som Hogskoleverket och
UHR har gjort inom omradet de senaste tva decennierna.

Arbetet tar fart men resultatet ar begransat

Haogskoleverket genomforde 1999-2000 en forsta utvardering”™ med
baring pa breddad rekrytering, narmare bestamt med fokus pa
jamstalldhet, studentinflytande samt social och etnisk mangfald. Det
fastslogs i rapporten att det inte fanns nagot sarskilt regelsystem for
larosatenas arbete med social och etnisk mangfald. Bara ett fatal
larosaten arbetade aktivt med fragan, hade genomfort utredningar,
utarbetat malsattningar eller borjat etablera regelverk. Det forekom bade
kortsiktiga och langsiktiga insatser med bland annat laxhjalp till barn i
invandrartata omraden, riktad information till omraden med lag 6vergang

™ UKA och SCB Statistiska meddelanden UF 20 SM 2002 (2020).
S HSV 2000:8 R. Larosatenas arbete med jamstalldhet, studentinflytande samt social och etnisk
mangfald. HSV 2000:8 R.
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till hogskolan, stodatgarder till studenter samt satsningar pa flexibla
utbildningar. En uppféljning av utvarderingen 199920007 gjordes av
Hogskoleverket 2003, dar myndigheten konstaterade att arbetet med
breddad rekrytering hade tagit ordentlig fart pa larosatena, som en foljd
av tillagget “aktivt verka for att fraimja breddad rekryteringen till
hogskolan” 1 hogskolelagen (1 kap. §5), uppdrag i regleringsbreven och
de tillfalliga stimulansmedlen. Handlingsplaner for mangfald eller
breddad rekrytering fanns nu hos nastan alla larosaten, flera anvande
statistik och hade inlett samverkansprojekt med utbildningsaktérer
utanfor hogskolan. Rekryteringsdelegationens medel hade resulterat i
nya projekt, dock manga av kortsiktig och tillfallig karaktar.

Nagra fa ar efter tillagget i hogskolelagen, 2006, fick Hogskoleverket i
uppdrag fran regeringen att mer i detalj utvardera larosatenas arbete med
breddad rekrytering”’. Hogskoleverket konstaterade att mycket hade
gjorts av larosatena och manga larosaten hade visioner for ett langsiktigt
arbete. Det var daremot fa larosaten som kunde uppvisa en faktisk
breddad rekrytering, och det noterades att den minskade
snedrekryteringen hade avstannat parallellt med en nedgang i antalet
sOkande sedan 2004.

Bristande kdnnedom om reell kompetens?

Haogskoleverket fick ett nytt uppdrag” 2008 att folja och stodja
larosatenas arbete med beddmning av reell kompetens. Man skulle lyfta
fram goda exempel, och ur dem ta fram kvalitetssdkrade metoder och
bedomningskriterier. Hogskoleverket konstaterade att det pa larosatena
radde en viss villradighet nar det gallde arbetet med bedomningar av
reell kompetens, och att arbetet hade 1ag prioritet pa larosatena. Manga
upplevde arbetet som nagot onddigt ont och resurskravande for ett fatal
arenden. En annan orsak var antagligen att bestammelserna i
hogskoleforordningen inte var tillracklig kdnda, och manga var osakra pa
hur de skulle tillampas. Flera hade synséttet att formella krav ar det
“riktiga” séttet att skaffa sig kompetens. Rapporten gav en del
rekommendationer till larosatena och presenterade &dven Sveriges
universitets- och hogskoleférbunds (SUHF:s) rekommendationer?.

Matbara mal saknas i arbetet

Hogskoleverket presenterade 2009 ytterligare en utvardering som hade

granskat arbetet med breddad rekrytering 2006-2008%. | utvérderingen
utgick man fran definitionen i propositionen Den 6ppna hogskolan, det
vill s&ga en Okad rekrytering av socialt och etniskt underrepresenterade

6 HSV 2003:31 R. Larosatenas arbete med jamstalldhet studentinflytande samt social och etnisk
mangfald — en uppfoljning av Hogskoleverkets utvardering 1999/2000.

T HSV 2007:43 R. Utvardering av arbetet med breddad rekrytering till universitet och hogskolor.

8 HSV Rapport 2009:21 R Reell kompetens vid bedémning av behérighet och tillgodoraknande.

™ SUHF Validering av reell kompetens. Slutrapport 2003-12-05.

8 HSV Rapport 2009:18 R. Uppfoljning av larosatenas arbete med breddad rekrytering 2006-2008.
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grupper samt en bedémning utifran andra atgarder som
uppmarksammades som viktiga i propositionen for breddad rekrytering.
Hogskoleverkets uppdrag var att utifran larosétenas aterrapportering till
regeringen av deras arbete for aren 2006-2008 ge en samlad bild av
larosatenas arbete med breddad rekrytering, men ocksa gora en
individuell uppféljning av varje laroséte. | uppdraget skulle &ven goda
exempel lyftas fram.

Aterigen beskrev ménga laroséten en grundlig men varierande
verksamhet i aterrapporteringarna, men det var ocksa manga laroséten
som lamnade tamligen aterhallsamma éterrapporteringar. Bland
resultaten framgick att néra halften av larosatena inte fullgjort uppdraget,
och saknade matbara eller ens uppféljningsbara mal i sina
handlingsplaner. For manga larosaten framgick det inte heller tydligt hur
val malen i handlingsplanerna hade uppnatts.

Arbetet med breddad rekrytering tolkas pa olika satt

UHR overtog vid uppdelningen av Hogskoleverket 2013 ansvaret for att
stimulera intresset for hogskoleutbildning och frdmja breddad
rekrytering till hogskolan. Ar 2014 genomférdes en undersokning®! av
hur larosatena arbetade med breddad rekrytering och med att motverka
sarbehandling och diskriminering, genom att ga igenom elva larosétens
webbplatser.

Kortfattat sa visade studien att larosatena, beroende pa sin
studentsammanséttning och potentiella studentgrupper, tolkade breddad
rekrytering pa olika satt och att utformning och konkreta atgarder skiljde
sig at mellan larosatena. Medan nagra prioriterade den sociala eller den
kdnsmaéssiga snedrekryteringen, arbetade andra for att
studentsammanséttningen skulle aterspegla samhallet i stort. Larosatena
hade kommit olika langt i arbetet med breddad rekrytering, breddat
deltagande och 6kad genomstrémning. Vissa larosaten hade integrerat
fragan om lika majligheter i bade informationen till potentiella studenter
som i sin stodstruktur for 6kad genomstrémning bland
underrepresenterade grupper. For andra laroséaten hade inte uppdraget att
arbeta med breddad rekrytering och lika mojligheter haft samma
genomslag i bild- och sprakbruket eller i utformningen av den konkreta
stodstrukturen.

Struktur och systematik i uppfoljning uppvisar
brister

Ar 2015 fick UHR i uppdrag® av regeringen att aterigen kartlagga och
analysera larosatenas arbete med breddad rekrytering och breddat

8 UHR 2014. Fran breddad rekrytering till breddat deltagande en analys av hur larosaten
presenterar sitt arbete med lika méjligheter till studier.
8 UHR 2016. Kan excellens uppnas i homogena studentgrupper?
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deltagande. Nu sdg man breddat deltagande som en vasentlig del for att
utveckla arbetet med att motverka snedrekryteringen. Det ingick ocksa i
uppdraget att presentera goda exempel och att sprida information om
dessa. Utgangspunkten for UHR:s kartlaggning och analys var att varje
laroséte har mycket olika forutsattningar for sitt arbete med breddad
rekrytering. Faktorer som till exempel utbildningsutbud, geografiskt lage
och resurser har betydelse for tonvikten pa insatser och pa vilka
malgrupperna ar.

| den omfattande rapporten skriver UHR att for en handlingsduglig
definition pa ett larosates arbete med breddad rekrytering, behéver varje
laroséte ha kunskap om sin studentpopulation och vilka studentgrupper
som &r underrepresenterade. FOr detta krédvs att larosatena anvénder sig
av tillganglig statistik frin SCB och UKA, kompletterat med egna
undersékningar och analyser. Rapporten ger ett urval goda exempel pa
larosétenas arbete med breddad rekrytering och breddat deltagande, for
att inspirera andra larosaten att anvanda dem som utgangspunkt.
Undersdkningen visade att det oftast finns ett engagemang men att
arbetet med breddad rekrytering och breddat deltagande inte alltid sker
pa ett strukturerat satt och har forankring i larosatets organisation.

Flera laroséten hade ingen egen definition av breddad rekrytering och
breddat deltagande. De flesta hade inte satt upp mal som var méatbara
eller ens uppféljningsbara, vilket var samma resultat som
Haogskoleverket konstaterade i rapporten fran 2009. Bara halften av
larosatena hade kunskap om sin studentpopulation, och da framforallt
utifran kon och social bakgrund. Det forekom aktiviteter for att bryta de
kanda strukturella problemen med kénsbundna val, men de var relativt
fa. Rapporten diskuterar vikten av riktade rekryteringsinsatser till olika
grupper, studieforberedande utbildningar, tilltradesregler, stodatgarder
och normkritik i hogskolepedagogisk utbildning. UHR rekommenderade
i sin rapport regeringen att foresla ett antal resoluta alaggande till
l&rosatena.

Rekommendationerna i UHR:s rapport innebar att larosatena skulle
alaggas ta fram en strategi for breddad rekrytering och breddat
deltagande. Strategin skulle innehalla larosatets definition av bade
breddad rekrytering och breddat deltagande, aktiviteter med
uppfoljningsbara mal samt ansvarsfordelning. Strategin skulle ocksa
beskriva hur larosatena skaffar sig kunskap om sin studentpopulation,
planerar samarbeten med ungdomsskolan och andra aktorer samt stodjer
underrepresenterade grupper innan, under och efter studierna, dvs. i
overgangen till arbetsmarknaden. Aven alternativa vagar till hogskolan
skulle beaktas, inte minst for etniska minoriteter och grupper med
funktionsvariationer.

UHR foreslog avslutningsvis att regeringen skulle ge dem i uppdrag att
regelbundet folja upp larosétenas arbete, utdver det befintliga uppdraget
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att stodja larosatena i arbetet med breddad rekrytering och breddat
deltagande. Regeringen lamnade rekommendationerna utan atgard.

Breddad rekrytering kopplas mer till breddat
deltagande

Diskussionen om breddad rekrytering har kommit att alltmer inbegripa
breddat deltagande, 6kad genomstromning och anstéllningsbarhet. Att
larosatena lagger ett storre fokus pa breddat deltagande kan delvis bero
pa Hogskoleverkets och UHR:s tidigare undersokningar och
rekommendationer. Atgarder och resurser har successivt kommit att
handla om ett bredare angreppssatt och mer andamalsenligt ansvar for
stod till studenterna under studietiden. Breddat deltagande ses som lika
viktigt eller till och med viktigare &n breddad rekrytering, och ar for
manga inte langre skiljt fran varandra. Det kan samtidigt ha inneburit att
lagstiftarens ursprungliga syfte, det vill sédga att "aktivt frdmja och
bredda rekryteringen till htgskolan”, inte langre sker tillrackligt aktivt
och framjande som avsett genom det stora antalet hdgskoleutredningar
och hogskolereformer med manga atgarder for att tillgangliggora hogre
utbildning for en bredare del av befolkningen.

Sammanfattningsvis visade uppféljningarna att arbetet med breddad
rekrytering tog fart i bérjan av 2000-talet efter tillagget i hogskolelagen.
Inledningsvis saknades kunskap och regelsystem for att arbeta med
fragan, och det var fa larosaten som kunde uppvisa ett faktiskt resultat.
Uppfoljningarna visade ocksa att arbetet genomfordes ostrukturerat och
utan uppféljningsbara eller méatbara mal. Uppdraget att aktivt framja och
bredda rekryteringen har tolkats olika, naturligtvis ocksa genom att
larosatena arbetar utifran forutsattningar som ser olika ut. De senaste
aren har arbetet fatt ett bredare angreppssétt, nar fokus i fragan har
forskjutits till att alltmer handla om breddat deltagande.

Efter den har historiska bakgrunden med en rad hdgskoleutredningar,
propositioner, utvarderingar och uppféljningar, ar vi framme vid var
nationella utvardering av larosétenas arbete med breddad rekrytering.
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Utvarderingens resultat pa
nationell niva

I det har kapitlet redovisar beddmargruppen larosétenas arbete med
breddad rekrytering utifran bedémargruppens yttranden och de omraden
som larosatena belyser i sina sjalvvérderingar.

For varje omrade anges goda exempel och rekommendationer pa
nationell niva till larosatena och regeringen, for att framja och bredda
rekryteringen av studenter fran underrepresenterade grupper till hogre
utbildning.

Bedémningsomrade Styrning och
organisation

Fraga 1. Vad vill larosatet uppna med arbetet?

Den forsta utvarderingsfragan handlar om hur larosatet tolkar uppdraget
att aktivt framja och bredda rekryteringen av studenter, till utbildningar
pa alla nivaer, utifran sina specifika forutsattningar.

Bedomargruppen vill ocksa veta om larosétet har faststallt malsattningar
och identifierat malgrupper for arbetet med breddad rekrytering samt hur
laroséatet far kannedom om sin studentpopulation pa uthildnings- och
larosatesniva. Fragan belyser ocksa om larosatet beskrivit, analyserat och
varderat nagon eventuell koppling mellan laroséatets arbete med breddad
rekrytering och larosatets 6vriga strategier och mal.

Organisation

Vid en overgripande analys av sjélvvérderingarna framkommer att
ldrosatena anser att styrning och organisation &r viktiga faktorer i arbetet
med breddad rekrytering. Detta kommer bland annat till uttryck genom
att styrning och organisation &r vanligt som bade styrkor och som
svagheter nar larosatena vérderar sitt eget arbete med breddad
rekrytering. Nagra larosaten menar att det ar en framgangsfaktor att
integrera arbetet med breddad rekrytering med andra strategiska
aktiviteter for att na sina mal. Nagra fa laroséaten hanvisar till specifika
handlingsplaner som en viktig forutsattning for att lyckas med breddad
rekrytering.

Att det finns en tydlig struktur for det strategiska arbetet som ar valkénd
i organisationen menar flera larosaten ar viktigt for bade breddad
rekrytering och det generella strategiarbetet.
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Beddmargruppen ser inte att det finns en sjalvklar modell for hur
laroséten ska styra och organisera sitt arbete med breddad rekrytering.
Det finns for- och nackdelar med bade centraliserad och decentraliserad
styrning. Centralisering ger mojlighet till tydligare dversikt och rakare
kommunikationsvégar, men kan samtidigt leda till att man inte tar
tillvara lokala initiativ. Decentralisering i sin tur ger mojlighet till
mangfald och situationsanpassning, men kan aven leda till brister i
kunskapsoverforing och svarighet att fa en helhetsoversikt.
Bedomargruppen anser att det viktiga &r att larosatet har en tydlig och
genomténkt struktur for sitt arbete med breddad rekrytering som omfattar
organisering, genomforande och uppféljning av arbetet. Det ar ocksa
viktigt att den valda strukturen ar val forankrad och kand pa alla nivaer
vid l&rosétet.

Flera larosdten menar att arbetet ar osynligt inom organisationen samt att
det saknas incitament och resurser for att arbeta med breddad
rekrytering. Den undervisande personalen meriteras inte av att engagera
sig i fragan och det saknas kunskaper om breddad rekrytering och
spridning av dessa bland personal pa larosatena. Fa larosaten reflekterar i
sina sjalvvarderingar dver varfor de arbetar med breddad rekrytering och
hur de strategiskt kan samverka med externa intressenter for att utveckla
arbetet.

Har larosatet tolkat uppdraget?

En majoritet av larosdtena har helt eller delvis tolkat uppdraget att aktivt
framja breddad rekrytering utifran sina egna forutsattningar, det vill saga
i sitt arbete tagit utgangspunkt i de grupper som ar underrepresenterade
vid larosatet. Bedomargruppen ser det som positivt att larosétet gor en
egen tolkning som kan ligga till grund for beslut om malsattningar,
malgrupper och organisation for arbetet. Den analys som foregatt
tolkningarna &r dock inte alltid presenterad i sjélvvérderingarna. Flera av
de larosaten som etablerats under senare tid anger att ett uttalat mal ar att
oka andelen hogskoleutbildade i narregionen. Nagra hanvisar till att de
uppfattar att de har ett uppdrag att forse lokalsamhallet med utbildad
arbetskraft. Manga larosaten redovisar i sin tolkning av uppdraget att de
arbetar for att forandra kdnsmassig snedrekrytering till vissa
yrkesutbildningar.

Larosaten som anger att de saknar en definition av begreppet breddad
rekrytering hanvisar till vedertagen tolkning fran hogskoleforordningen,
UHR, UKA eller Include, ett nationellt natverk for breddad rekrytering.
Dessa tolkningar skiljer sig at och bedémargruppen menar att det lamnar
utrymme for missforstand om larosatets faktiska syn pa inneborden av
begreppet breddad rekrytering. Andra laroséten menar att eftersom det
saknas en nationell definition finns det méjlighet for l1arosatena att
anpassa tolkningen till de egna forutsattningarna och malen.
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Sddertdrns hogskola for ett resonemang om komplexiteten i breddad
rekrytering som bedémargruppen vill framhélla som ett gott exempel.
Laroséatet skriver: ”Att en grupp &r underrepresenterad innebér rent
deskriptivt att gruppens andel av studentpopulationen ar lagre an dess
andel av den totala befolkningen, men underrepresentation har ockséa den
normativa implikationen att det finns ett varde for samhallet av att
studentpopulationen avspeglar befolkningen som helhet med avseende
pa den egenskap eller variabel som definierar gruppen. Om t.ex. andelen
rodhariga eller gitarrspelare visar sig vara lagre bland studenter an i
totalpopulationen ger detta knappast skél att tala om underrepresentation
eller snedrekrytering, men daremot om studentpopulationens
sammansattning skiljer sig fran befolkningens i fraga om geografisk
bakgrund, social bakgrund, nationell bakgrund, kén, alder eller
funktionsbegransningar.”

Den typen av reflektion om vad bredd egentligen handlar om &r mycket
vardefull for att intellektuellt 1dgga grunden for arbetet med breddad
rekrytering. Det ger forutsattningar for en lokal tolkning av uppdraget
och ett stod for att formulera en uppfoljningsbar malsattning.
Beddmargruppen anser att larosatena ékar sin mojlighet att lyckas med
uppdraget att bredda sin rekrytering av studenter, om de genom att
problematisera och oka sin forstaelse grundar beslut om strategier,
aktiviteter och uppféljning pa sina sérskilda forutsattningar.

Hogskolan Dalarna skriver i sjalvvarderingen om sina utmaningar
kopplade till den regionala demografin, relaterat till situationen
nationellt. Den reflektion och analys som larosétet gor, dar ocksa
livslangt larande lyfts fram, ar ett vardefullt exempel pa tillvaratagandet
av de lokala forutséttningarna i arbetet med breddad rekrytering.

Finns det en faststalld méalsattning?

Beddmargruppen har haft svart att hitta larosaten med konkreta matbara
mal i sitt arbete med breddad rekrytering. | den man de beskriver mal &r
det ofta i svepande ordalag som att de vill vara ett inkluderande larosate,
oka mangfald bland studenterna och attrahera fler studenter fran
studieovana hem. Mycket fa larosaten anger matbara mal for breddad
rekrytering i sina strategidokument och ofta ror det i sa fall enbart
studenter till grundniva. Rekryteringen till avancerad niva och
forskarniva inkluderas séllan tydligt.

Nér larosatet anger att man vill vara inkluderande ar tolkningen av
“inkluderande” som regel hdmtad ur diskrimineringslagen. Det innebar i
praktiken att man arbetar brett med att 6ka sin generella rekrytering inom
ramen for vad lagen foreskriver.

Beddmargruppen vill lyfta fram Karlstads universitet som ett gott
exempel, eftersom larosétet har en handlingsplan fér breddad
rekrytering. | planen har de angett malsattningar som kopplar till
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aktiviteter for breddad rekrytering pa grundniva och avancerad niva och
som mojliggor uppfoljningar.

Har laroséatet angivit malgrupper?

Beddmargruppen konstaterar att en majoritet av larosatena har angett
malgrupper for sitt arbete med breddad rekrytering Bedémargruppen
anser dock att manga laroséten inte tillrackligt har definierat och
avgransat sina malgrupper. En bred malgrupp kan innebéra att larosatet
antingen vill 6ka sin rekrytering generellt eller vill bredda sin
studentpopulation med alla underrepresenterade grupper. Men, en alltfor
omfattande definition kan gora det svart att folja upp och utvérdera
effekterna av de atgarder man genomfort.

Nér larosétena har slagit fast vilka underrepresenterade grupper som man
har for avsikt att 0ka rekryteringen av, har det oftast handlat om kon eller
andel studenter fran studieovana hem. Ofta lyfts den kdnssegregerade
svenska arbetsmarknaden upp och flera larosaten visar i sjalvvérderingen
pa sitt arbete med jamstalldhetsintegrering, vilket ar nagot som alla
larosaten ar alagda att genomfora. Har samverkar tva initiativ som
statsmakterna kraver av svensk hégre utbildning. Bedémargruppen har
forstaelse for att det kan vara en utmaning for larosaten att forhalla sig
till den mangfald av krav och uppdrag, som exempelvis kommer till
uttryck i hogskolelagen, hogskoleférordningen, politiska mal och i andra
myndigheters instruktioner till 1aroséten och som reglerar deras
verksamhet. Att samordna och foérsdka hitta synergier mellan arbetet
med jamstélldhetsintegrering och breddad rekrytering ar darfor
forstaeligt. Likval ar det dock viktigt, menar bedémargruppen, att arbetet
med breddad rekrytering omfattar fler malgrupper an de som baseras pa
kon.

Finns det koppling till laroséatets dvriga strategier?

De flesta larosatena uppger i sina sjalvvarderingar att de atminstone till
viss del kopplar sitt arbete med breddad rekrytering till 6vriga
strategidokument, som visions- och styrdokument. Bedémargruppen
anser att oavsett om larosatet har valt att ha en specifik plan for breddad
rekrytering eller valjer att inkludera tolkning, malsattning och val av
malgrupper i andra handlingsplaner sa bor larosatet koppla sina
strategiska val for breddad rekrytering till vriga strategier. Pa samma
satt bor genomforande och uppfoljning ocksa vara tydliggjord och
inkluderad i 6vrig verksamhet.

Beddmarna uppfattar att nar larosatenas tolkning av breddad rekrytering
och malsattning for arbetet varit otydlig, ar det ocksa svart att se
kopplingen till 6vrig verksamhet. Tydligast koppling till 6vrig
verksamhet har de laroséten som har en val genomtankt och formulerad
malsattning baserad pa en genomgripande analys av sin
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studentpopulation och en lokal tolkning av uppdraget med breddad
rekrytering.

Bedomargruppen anser att Hogskolan i Gavle pa ett tydligt satt har
inkluderat fragor om breddad rekrytering i sina 6vergripande
styrdokument och i sitt kvalitetsarbete. Det skapar goda foérutsattningar
for arbetet att fa genomslag i hela organisationen, menar
bedémargruppen.

Har larosatet kdnnedom om sin studentpopulation?

Med utgangspunkt i sjalvvarderingarna gor bedémargruppen
bedémningen att de allra flesta larosédten har anvént sig av de nationella
statistiska resurser som finns tillgangliga. Alla larosaten kan skaffa sig
en uppfattning om hur rekryteringen ser ut till det egna laroséatet.
Lérosatena kan latt folja upp varifran studenterna kommer, hur gamla de
ar, om deras foraldrar har studerat, om de har kommit till Sverige fran ett
annat land och sa vidare. Nagra larosaten har varit sarskilt ambitiésa och
anvander sig av mer detaljerad statistik for att fa kinnedom om
studentpopulationen pa programniva. Bedomargruppen anser att
anvéandning av mer detaljerad statistik 6kar mojligheterna att identifiera
relevanta malgrupper och genomféra andamalsenliga atgarder pa den
verksamhetsnara nivan.

Sveriges lantbruksuniversitet beskriver i sjalvvarderingen det
systematiska kvalitetsarbete som genomfors varje ar. Systemet innehaller
flera matvarden for utbildningarna pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva samt exempel pa kontinuerlig analys av studentpopulationen.
Beddmargruppen ar av uppfattningen att ett sddant arbete skapar goda
forutsattningar for att identifiera malgrupper for breddad rekrytering,
satta mal for arbetet och folja arbetets utveckling over tid.

Chalmers tekniska hdgskola beskriver de framtagna nyckeltalen och
tydliggor vilka malgrupper som prioriteras i
verksamhetsutvecklingsplanen. Det ger en tydlig och kommunicerbar
bild av vart larosatet stravar nér det galler breddad rekrytering, och &r ett
gott exempel pa hur arbetet kan systematiseras anser bedémargruppen.

Mittuniversitetet skriver i sjalvvarderingen om analyser av studenternas
sok-, antagnings-, registrerings- och examinationsmonster.
Beddmargruppen vill framhalla deras arbete som ett utmarkt exempel pa
hur man kan arbeta med analyser av studentpopulationen.

Har larosatet en sarskild plan for breddad rekrytering?

Bara ett fatal larosaten uppger i sin sjalvvardering att de har en aktuell
plan for arbetet med breddad rekrytering. Nagra larosaten uppger i
sjalvvarderingen att de tidigare hade sarskilda planer for arbetet med
breddad rekrytering, men har valt att integrera arbetet med 6vrigt
strategiskt arbete.
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Beddmargruppen anser att det ar upp till varje larosate att géra
bedémningen om det ar mest fordelaktigt att ha en sérskild plan for
arbetet med breddad rekrytering eller om arbetet bér samordnas med
andra fragor och integreras i exempelvis verksamhetsplaner eller
motsvarande. Det beror pa larosétets egna forutsattningar och system.
Samtidigt anser bedomargruppen att det kan finnas fordelar med att
reglera arbetet med breddad rekrytering i en separat plan, eftersom det
kan skapa en tydlighet i prioriteringar, uppfoljning och kommunikation
av fragorna internt och externt.

Rekommendationer

o Lé&rosétena bor formulera sin tolkning av uppdraget med breddad
rekrytering. En tydlig malsattning med angivna malgrupper och
koppling till larosatets dvriga larosatesévergripande strategier
och styrdokument méjliggér genomférande och uppféljning.

o Lérosatena kan ta fram en sérskild plan for breddad rekrytering.

Fraga 2. Hur skapar larosatet ramar och
forutsattningar for arbetet?

Den hér fragan handlar om hur larosatena organiserar och styr arbetet
med breddad rekrytering utifran sina forutsattningar. Fragor som vem
som fattar beslut om malsattningar for breddad rekrytering, om arbetet ar
integrerat med 6vriga styrsystemet och om larosétet har en tydlig
ansvarsfordelning for omradet ar aktuella har.

Har larosétet skapat ramar och forutsattningar for arbetet?

De flesta larosatena har definierat nagon typ av ramar och forutsattningar
for arbetet med breddad rekrytering, men det finns stora variationer
mellan larosétena och ofta brister nar det géller att halla samman arbetet.
Att skapa en andamalsenlig organisation dar ramarna ger de
forutsattningar som krévs for att utveckla rekryteringen i positiv riktning
ar en forutsattning, enligt beddmargruppen.

Som tidigare namnts &r fragan om decentralisering eller centralisering av
stor vikt for larosatena, dar bada styrningsmodellerna har bade for- och
nackdelar. Oavsett styrningsmodell, menar bedémargruppen att arbetet
maste hallas samman, samordnas och aterkopplas for att skapa
forutsattningar for att larosatena ska kunna bredda rekryteringen. Det
behdver finnas en néra relation till breddningen av rekryteringen vid
utbildningsprogrammen pa bade grundniva, avancerad niva och
forskarniva. Samtliga larosaten behéver darfor rikta insatser mot
programnivan och se till att dessa insatser samordnas pa larosatesniva
och @ndamalsenligt foljs upp. Den har utvéarderingen handlar om breddad
rekrytering, men inte séllan &r arbetet runt breddat deltagande en
forutsattning for att de som rekryteras fran underrepresenterade grupper
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far andamalsenligt stod i studierna, ndgot som flera larosaten lyfter fram
i sjalvvarderingarna. Darfor ar det av intresse hur larosatet integrerar
arbetet med breddad rekrytering i exempelvis kompetensutveckling for
personalen och i 6vrigt likabehandlingsarbete. Utbudet av kurser och
program har ocksa en tydlig koppling till breddad rekrytering, sarskilt
nér det galler kompetensutvecklingen i samhallet.

Relationen mellan stédverksamhet och karnverksamhet &r central for en
fungerande organisation for breddad rekrytering. | det avseendet vill
bedémargruppen lyfta fram Malmo universitet som ett gott exempel.
Larosatet har en fungerande organisation dér breddad rekrytering och
breddat deltagande ses i ett helhetsperspektiv och omfattar all
verksamhet. Via larosatets Centrum for akademiskt lararskap ska arbetet
ocksa vara kopplat till ett livslangt larande. Malmo universitet har ocksé
sedan 2019 Radet for breddad rekrytering och breddat deltagande med
bred representation ¢ver larosétet.

Ar det tydligt vem som beslutar om malsattningarna?

En majoritet av larosatena har en tydlighet i vem som beslutar om
malsattningarna for arbetet med breddad rekrytering. Det vanligaste ar
att rektor fattar beslut om malsattningarna, men det varierar mellan
larosédtena. Larosétets styrelse tar i vissa fall dessa beslut, medan vissa
larosaten delegerar helt eller delvis beslutsfattandet om malsattningar. |
vissa fall delegeras beslut om malsattningar for breddad rekrytering till
olika avdelningar inom forvaltningen, eller till akademiska enheter som
utifran centrala dokument har majlighet att ta fram egna mal.
Bedomargruppen menar att det ar mycket viktigt att rektor star bakom ett
larosates malsattningar oavsett om det operativa arbetet sedan ar
delegerat eller inte. Det betyder att larosatena bor se breddad rekrytering
som ett gemensamt ansvar, dar ocksa samverkan med externa parter ar
av stor betydelse. Bedémargruppen menar ocksa att besluten bor fattas i
néra dialog med verksamheten.

Ett gott exempel pa tydlighet i beslutsprocessen for malsattningar
uppvisar Sveriges lantbruksuniversitet vars mal med arbetet beslutas av
rektor och det operativa ansvaret har delegerats till utbildningsnamnden
och radet for utbildning pa forskarniva. Samordningsansvaret ligger hos
utbildningsavdelningen. Radet for jamstalldhet och lika villkor (JLV),
som rektor leder, ska enligt larosétet peka ut den strategiska riktningen
for JLV-arbetet dér dven studentrekrytering ska inga. Det har exemplet,
enligt bedémargruppen, illustreraren en tydlig beslutsgang for arbetets
inriktning och mal.

Integreras arbetet med breddad rekrytering i styrsystemet?

En majoritet av larosatena har atminstone till viss del integrerat arbetet
med breddad rekrytering i det ordinarie styrsystemet. Bedémargruppen
menar att genom att larosatena integrerar arbetet med breddad
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rekrytering i det ordinarie styrsystemet motverkar de risken att aktiviteter
och atgarder far ett orelaterat egenvarde och genomfors utan att den
ordinarie verksamheten paverkas. Just breddad rekrytering ar ett omrade
dar en nara koppling till verksamhetsfragor &r helt nédvandig. Bland
larosétena ar kopplingen till det ordinarie kvalitetssystemet vanligt,
liksom kopplingen till likabehandlingsarbete, lika villkor, jamstélldhet
och tillganglighet. Vissa larosaten har ocksa kopplat omradet till
hogskolepedagogisk verksamhet, personalfortbildning och livslangt
larande. Bedémargruppen ser positivt pa att larosatena anvander den
befintliga organisationen for att paverka fragor om breddad rekrytering.

Hogskolan i Skdvde har utvecklat sin samordning av arbetet runt
breddad rekrytering for att starka systematiken i atgarder och
uppfdljning. Det har resulterat i att rektor nyligen inrattade en
samordningsgrupp for lika villkor, tillganglighet och breddad
rekrytering, som tre utskott for respektive omrade ar kopplade till.
Tydliga kopplingar finns ocksa mellan samordningsgruppen och
larosatets kvalitetsrad, arbetsmiljonamnden, institutionerna,
fakultetsndmnden och samordningsgruppen for jamstalldhetsintegrering.
Det har exemplet illustrerar, enligt bedomargruppen, hur det gar att
integrera arbetet med breddad rekrytering i det ordinarie styrsystemet.

Har larosatet en tydlig ansvarsfordelning?

En klar majoritet av larosétena saknar en tydlig ansvarsfordelning for
arbetet med breddad rekrytering. Bara ett fatal larosaten beskriver en
tydlighet pa den punkten, anser bedémargruppen.

Beddmargruppen menar att den storsta bristen nar det géller ramar och
forutsattningar for arbetet med breddad rekrytering ligger inom
ansvarsfordelningen. Vissa laroséten har centrala rad med en ordférande
som har fatt i uppgift att arbeta med breddad rekrytering. Men det ar for
bedémargruppen ofta otydligt hur detta rad forhaller sig till de andra rad
eller funktioner som ansvarar for relaterade fragor eller hur radet
forhaller sig till olika nivaer inom ett larosate. Bedémargruppen menar
att fragor om breddad rekrytering behover integreras i det ordinarie
styrsystemet, for att ansvar och atgarder ska hanga samman.

Brister i kopplingen mellan verksamheten och olika centrala organ &r
vanligt forekommande. Olika rad med snarlikt ansvar, exempelvis for
likabehandling och kvalitetsfragor, ser bedémargruppen ocksa som ett
vanligt problem for ansvarsfordelningen. Flera laroséten saknar helt
samordnande funktioner och riskerar att ga miste om vardefull
kunskapsoverforing mellan akademiska omraden.

Ett gott exempel pa en tydlig ansvarsfordelning finner bedomargruppen
vid Goéteborgs universitet. Goteborgs universitets handlingsplan
beskriver hur arbetet med breddad rekrytering &r en angelédgenhet och ett
ansvar for alla nivaer och delar av verksamheten. Utifran centralt
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beslutade mal som kommer till uttryck i policyer, handlingsplaner och
visionsdokument foreskriver handlingsplanen atgarder, organisation och
ansvar for arbetet. Har tydliggors alltsa vad som gors
universitetsgemensamt respektive pa institutionsniva, samt vilka
funktioner som har utpekade ansvarsomraden for genomférande och
uppfoljning av arbetet med breddad rekrytering. Bedomargruppen ser en
sadan ansvarsfordelning som foredomlig och vill uppmuntra till fortsatt
uppdatering av handlingsplanen.

Rekommendationer

e Ld&rosatena bor tillsatta en sérskild samordnande funktion med
ett larosatesovergripande huvudansvar for att koordinera arbetet
med breddad rekrytering internt.

o Lé&rosatena bor tydliggora hur arbetet med breddad rekrytering ar
organiserat i det ordinarie styrsystemet samt hur
ansvarsfordelningen, kommunikationen och systematiken i
dialogerna ser ut mellan exempelvis olika rad och namnder pa
bade central och lokal niva.

e Ldrosatena bor sakerstalla att utbildningar pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva aktivt forsoker bredda sin
rekrytering utifran analyser av studentpopulationen.

Bedémningsomrade Utformning,
genomfbdrande och resultat

Fraga 3. Vad gor larosatet i sitt arbete med breddad
rekrytering?

Den har fragan handlar om vad larosaten konkret gor i sitt arbete med
breddad rekrytering for att 6ka andelen underrepresenterade
studentgrupper. | det har avsnittet beskriver beddmargruppen sina
reflektioner av konkreta aktiviteter som larosétena redovisar i sina
sjalvvarderingar och analyser, lyfter fram nagra goda exempel och ger
rekommendationer till larosétena.

Alla larosaten genomfor olika typer av aktiviteter inom ramen for sitt
rekryteringsarbete. Dock &r malen for dessa aktiviteter ofta otydligt
formulerade och det ar oklart vilka méalgrupper som larosatet riktar sig
till. Aktiviteterna varierar i framgang och bara ett fatal larosaten
reflekterar om lardomar de dragit fran de aktiviteter de utfort. Det ar
svart for bedomargruppen (och ofta larosatena sjélva) att avgora om
insatserna ar andamalsenliga samt om och hur de bidrar till breddad
rekrytering av underrepresenterade grupper, eller om aktiviteterna
snarare ska ses som generella rekryteringsinsatser (utan mal och
malgrupp). Det krévs i regel battre styrning genom samordning, konkreta

73 UKA 2022: UNIVERSITETS OCH HOGSKOLQRS ARBETE MED ATT FRAMJA OCH BREDDA REKRYTERINGEN
TILL HOGRE UTBILDNING. TEMATISK UTVARDERING, DEL 1



74

mal och andamalsenlig uppfoljning, men oavsett det &r bedémargruppens
uppfattning att det finns en stor idérikedom och positiv instéallning hos
majoriteten av larosétena.

Vad gors for forskarutbildning?

Beddmargruppen ser samma monster for social snedrekrytering till
forskarutbildning som till utbildning p& grundniva och avancerad niva.
Foraldrarnas utbildningsniva paverkar sannolikheten for att en student
ska ga vidare till forskarstudier. Lasaret 2019/2020 hade 60 procent av
de svenskfodda doktoranderna hogutbildade foraldrar (mer &n tre ars
eftergymnasial utbildning). 8 I den senast uppféljda arskullen fodda
1990 var det bara 0,1 procent av dem med foraldrar utan
gymnasieexamen som hade pabdrjat en forskarutbildning senast vid 30
ars alder. Motsvarande andel for dem med forskarutbildade foraldrar var
5,5 procent.

Ar 2020 var antalet nyborjare pé forskarniva 3 100, och av dem var 40
procent utlandska nyborjare. Andelen kvinnor som pabdrjade en
forskarutbildning samma ar var 51 procent. Overgangen till en
forskarutbildning fran grundniva och avancerad niva ar hogre for man an
for kvinnor, med 5 procent jamfért med 3 procent.

Statistik om antalet nybdrjare pa forskarniva finns tillganglig uppdelad
pa larosaten. Antagningen till forskarutbildning sker lokalt pa laroséatet,
vilket betyder att larosatena har mojlighet att paverka rekryteringen.

Forsorjningsmodellen for forskarutbildning kan vara en avgérande faktor
for en breddning av rekryteringen till forskarstudier. En anstallning som
doktorand, till skillnad frdn manga andra finansieringsformer, underlattar
breddad rekrytering eftersom manga presumtiva forskarstuderande natt
en alder nar de kan ha bildat familj och har forsorjningsansvar.

Doktorandernas ekonomiska villkor har forbattrats under det senaste
decenniet. Ar 2010 hade 47 procent av de forskarstuderande en
doktorandtjanst. Motsvarande siffra ar 2020 var 69 procent. Det betyder
att farre doktorander har utbildningsbidrag, stipendier och annan
forsorjning. Trots den positiva utvecklingen nér det géller ekonomiska
villkor, har antalet forskarstuderande réaknat som helarspersoner vid
landets larosaten minskat under perioden 1999-2019 fran cirka 13 100
till 12 400.

Andra faktorer som kan paverka en breddad rekrytering av doktorander
vid ett laroséte &r hur utlysningen av doktorandplatser sker. I vilka forum
finns annonser? Vilket sprak anvands vid annonseringen? Vilka
instruktioner ges for ansékan? Om forskarutbildning uppfattas som en
utbildning for de redan invigda, minskar méjligheten att rekrytera fran

8 UKA Avrsrapport 2021.
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underrepresenterade grupper. Det &r vart att notera att doktoranderna ofta
undervisar inom sitt &mnesomrade och vissa av dem gar vidare till en
karriar inom akademin. P4 sa stt blir en breddad rekrytering till
forskarnivan viktig for mangfalden inom hagre utbildning. Dessutom
kan forskarnas bakgrund paverka bade vilken forskning som bedrivs och
ett amnesomrades utveckling dver tid. Bedémargruppen paminner darfor
om att det &r av storsta vikt att 1arosdtena arbetar med breddad
rekrytering till forskarniva.

Bedomargruppen anser att alltfor fa larosaten i sin sjalvvardering
diskuterat mojligheten till breddad rekrytering till forskarutbildning.
Naégra larosaten resonerar om breddad rekrytering i relation till
utbildning pa forskarniva i sin sjalvvardering, men bedémargruppen har i
dessa fall inte kunnat se att breddad rekrytering ar framtradande i de
planer som bifogats till sjalvvarderingen. Hogskolan i Gavle namner i
sina kvalitetsutvecklingsdokument Rutin for kvalitetsutveckling genom
tematisk granskning att breddad rekrytering beaktas i utlysningar och
rekrytering av forskarstuderande Att dven beakta breddad rekrytering till
forskarutbildningen ser bedémargruppen som ett gott exempel.

Karolinska institutet inkluderar genomgaende forskarutbildningen i sin
sjalvvardering och anger att utbildning pa forskarniva finns med i arbetet
for breddad rekrytering samt att institutionerna har ansvaret for att
bredda rekryteringen till forskarnivan. Detta &r positivt, anser
bedomargruppen. Lulea tekniska universitet har som regel att anta den
sokande fran det underrepresenterade konet vid tillfallen nar flera
sokande har likvardiga meriter, ndgot som bedémargruppen menar ar
bra.

Rekommendation

e Larosatena bor inkludera uthildning pa forskarniva i alla
styrdokument om breddad rekrytering.

Koénsbundna studieval

Bedomargruppen konstaterar att ndstan alla larosaten kd&mpar med att
bryta de traditionella kdnsbundna valen av utbildning for att na en
jamnare konsfordelning inom sina utbildningar. Det innebdr ofta att
dvriga underrepresenterade malgrupper riskerar att fa mindre
uppmarksamhet i rekryteringsarbetet, och farre faktiska insatser.

Utbildningar som leder till yrkesexamina inom vard och omsorg, teknik
samt som larare och férskollarare &r de utbildningsinriktningar dar
larosétena gor storst insatser for att minska snedrekryteringen.
Larosatena erbjuder ocksa olika stodatgarder under studierna som ar
viktiga for det underrepresenterade kdnets deltagande och trivsel. Men
det finns skillnader i atgarderna. Larosatena arbetar mer intensivt med att
forsoka oka antalet kvinnor till tekniska utbildningar, an att forsoka fa
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fler mén till de kvinnodominerande vard- och lararutbildningarna,
sarskilt de med inriktning mot de lagre skolaldrarna.

Bland den betydligt mindre andelen man som pabérjar vard- och
omsorgsutbildningar ar ocksa examensfrekvensen lagre, och ménga
manliga studenter hoppar tidigt av utbildningarna. Bedémargruppen
menar att det ar angeléget att 1arosétena arbetar med insatser for att
bredda rekryteringen till alla utbildningar oavsett det
underrepresenterade konet. Men insatser behdver i synnerhet goras for
att 6ka rekryteringen av man till de kvinnodominerade utbildningarna,
vilket inte verkar vara fallet utifran sjalvvarderingarna. Detta ar
visserligen en komplex samhéllsstrukturell fraga som inte enbart galler
hogskolan, eftersom kdnsbundna val av utbildning, utdver social,
geografisk och kulturell bakgrund, ar pataglig redan pa gymnasieniva
och i hoég grad styr ungdomars val av hogskolestudier. Har behdvs mer
genomgripande helhetsldsningar genom samarbete mellan skolsystemen.

Léroséaten som ger utbildningar inom teknikomradet beskriver i sina
sjalvvarderingar olika aktiviteter for att motverka kdénsbundna studieval
och Oka intresset for teknik hos barn och unga, sarskilt hos flickor. Flera
satsningar genomfors i samarbete med kommuner och skolor.
Satsningarna har gett resultat &ven om vissa teknikinriktningar har en
fortsatt stor obalans i kdnsfordelningen, liksom inriktningar inom
naturvetenskap, sarskilt inom fysik. Aktiviteter for att 6ka pojkars och
mans intresse for utbildningar inom vard och omsorg samt till
forskolléarare ar minst lika angeléaget.

Beddmargruppen vill i sammanhanget lyfta fram nedanstaende goda
exempel pa satsningar som gors for det underrepresenterade konet inom
olika utbildningar.

Luled tekniska universitet driver natverk for att stotta det
underrepresenterade kénet inom teknik-, larar- och vardutbildningar.
Léarosatet menar att det har stor betydelse for att visa forebilder for
presumtiva studenter.

Mittuniversitetet har nyligen infort projektet Barnens universitet, dar de
later en manlig student som studerar ett vardprogram berétta om sina
studier for pojkar i arskurs 8. Pa motsvarande satt far en kvinnlig student
som studerar ett ingenjérsprogram beratta for flickor.

Hogskolan Skdvde driver DONNA som &r en intressegrupp som arbetar
med jamstalldhetsfragor inom spelutveckling, och arbetar for att 6ka
andelen kvinnor som soker till dataspelsutbildningar.

Malardalens universitet® har anvant influerare for att informera unga
kvinnor om teknikutbildningar. Genom projekten Vera och Allan, som

8 Malardalens hogskola fram till 31 december 2021.
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vander sig till mellanstadiet, forsoker larosatet 6ka intresset for teknik
hos flickor respektive for halsa, vard och vélfard hos pojkar.

Hogskolan Vasts nystartade projekt med framtidspotential &r The Life of
ART (Artificial Research Technology), dér artificiella influerare
(avatarer) genom sociala medier ska prata om teknik med flickor. Ett
annat projekt pa Hogskolan Vast ar Fler man till férskolan som just
syftar till att fa fler man att soka sig till forskollararutbildningen.

Malmo universitet och Malmo stad erbjuder sommarpraktik inom vard
och omsorg samt forskola i Malmo, sarskilt for att stimulera fler pojkar
fradn gymnasiet att soka sig till studier inom vard, omsorg eller
forskollérarutbildning.

Vilken effekt ett namnbyte pa utbildningar kan ha for att na en jamnare
konsfordelning kan exemplifieras av Hogskolan i Boras som genom
namnbyte pa tva utbildningar kunnat 6ka antalet sokande man till
kraftigt kvinnodominerande utbildningar.

Rekommendationer

o Lé&rosétena bor oavsett utbildning 6ka sina aktiviteter for att
motverka konsbundna studie- och yrkesval samt arbeta for att
Oka andelen manliga studenter till kvinnodominerande
utbildningar och kvinnliga studenter till mansdominerade
utbildningar.

e Regeringen bor ge UHR i uppdrag att med stimulansmedel
stédja och inspirera samarbeten mellan l&roséten och
skolhuvudman, for att motverka samhallsstrukturella
kdnsbundna studie- och yrkesval.

Skolinsatser

Alla laroséten har pa nagot satt utatriktad skolsamverkan for att inspirera
barn och ungdomar till att studera vidare pa hdgskoleniva och informera
om sitt utbildningsutbud. Manga har dessutom etablerade och
genomgripande samarbeten med grundskolor och gymnasieskolor i den
egna kommunen eller i regionen samt med civilsamhéllet och
folkhdgskolor. Formerna for samverkan och samarbeten varierar stort.

Statistiskt sett ar det tydligt att antalet hdgskolestudenter har 6kat over
tid men larosétena har varierade kunskaper om i vilken omfattning olika
studentgrupper (baserat pa kon, alder, bakgrund med mera) star for
okningen, enligt bedomargruppen. Sjalvvarderingarna beskriver manga
aktiviteter som riktar sig till skolans olika nivaer, men det ar
bedémargruppens uppfattning att det ofta handlar om generell
rekrytering till hogskolan, och mer séllan om breddad rekrytering med
fokus pa nagon specificerad malgrupp som larosatet har identifierat som
underrepresenterad. Det ar vidare svart att genom sjalvvarderingarna
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utldsa om de insatser som gdrs ar mindre och lokala initiativ inom
larosétet, eller systematiska satsningar med central och generell
forankring.

Som tidigare namnts &r det ett valkant faktum att studievalen pa
hogskoleniva oftast grundlaggs redan infor gymnasiestudier dar flickor
och pojkar valjer olika inriktningar pa sina studier. Den sociala
bakgrunden &r ocksa avgoérande for framgangar i skolan och foljer oftast
en individs vag genom hela utbildningssystemet. Regleringsmassigt ar
det bara hogskolan som har ett krav om att framja och bredda
rekrytering. Darmed vilar ett stort ansvar pa larosatena att héja
utbildningsnivan i befolkningen, vilket ocksa skett under flera decennier.
Men likvél har breddningen med avseende pa social bakgrund som
helhet stagnerat de senaste 20 aren. Andelen man i hogre utbildning har
ocksa minskat under denna period. For att lyckas med att bredda
rekryteringen till hogskolan ar darfor ett larosates langsiktiga samarbete
med skolvésendet en av de viktigaste atgarderna for att na en forandring.
Dér skulle ocksa ett utdkat samarbete mellan larosatena vara valkommet,
enligt bedémargruppen. Beddmargruppen har i sjalvvérderingarna
identifierat intressanta skolsamarbeten, som sarskilt anknyter till breddad
rekrytering och som &r vérda att sprida.

Manga larosaten samarbetar med studie- och yrkesvégledare fran grund-
och gymnasieskolor, komvux och larcentrum i naromradet. Enligt
bedémargruppen har de initiativen potential att bredda rekryteringen,
eftersom det erbjuder viktiga kanaler for att ge inblick i och mer
kannedom om utbildning och forskning pa hogskoleniva. Flera laroséten
anvénder studenter som ambassaddrer och forebilder vid information om
sina utbildningar, ofta i det generella rekryteringsarbetet. Men metoden
forekommer ocksa i sarskilda insatser for breddad rekrytering.

Nagra larosaten har langsiktigt etablerade samarbeten med grund- och
gymnasieskolor. Malmé universitet samarbetar med Malmo stad. Ett
exempel pa samarbete ar Malmoungdomars vag till arbete genom hogre
studier, Muvah, dar elever pa mellan- och hogstadiet far besoka
universitetet for inspirerande aktiviteter for att 6ka 6vergangar mellan
utbildningsnivaer och utbildningsformer och vidare till arbetslivet.
Malmo universitet ar ocksa initiativtagare till Naktergalen, en
mentorsverksamhet dar elever i aldern 8-12 ar kan fa en studentmentor
som de far mojlighet att traffa en gang i veckan. Néktergalen har spridits
till andra larosaten, dar det for narvarande ar aktivt pa Karlstads
universitet och Hogskolan Vast.

Orebro universitet har samarbete med négra av stadens skolor genom
Linje 14, ett gott exempel pa breddad rekrytering som genom en
forskningsstudie visat pa positiva effekter av samarbetet. Syftet ar att ge
skolungdomar bekantskap med hdgre utbildning och darmed bli
motiverade att soka sig vidare till studier efter grundskolan eller
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gymnasiet. Studentambassaddrer tréffar elever for olika aktiviteter, till
exempel studiehjélp, studieteknik och studiebesok.

Uppsala universitet arbetar med végledare for yngre aldrar, och driver
ocksa Mangfaldsbyran ESMeralda, i form av laxhjalp,
inspirationsforelasningar och socialt mentorskap. Det ar ett
samverkansprojekt mellan Uppsala universitet, Uppsala studentkar och
Uppsala kommun dar de engagerade studenterna sjélva har en bakgrund
fran underrepresenterade grupper och kan vara forebilder.

Mittuniversitet driver samverkan genom det regionala
utvecklingsnatverket (RUN), for att 6ka rekryteringen fran de lokala
gymnasieskolorna. Genom natverket kommer l&rosétet i kontakt med
gymnasieskolor, bade skolledare och larare, for att tillsammans
diskutera och planera for relevanta aktiviteter.

Ett annat intressant initiativ ar samarbetet mellan larosatena i Véstra
Gotaland, Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hogskola,
Hogskolan Vast, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Skovde och Vastra
Gotalandsregionen och regionens idrottsklubbar (RF-SISU Véstra
Gotaland). Tillsammans bedriver de Street Games Academy, som &r en
laxhjalpsverksamhet for barn i aldern 8-15 ar i samband med traning.

Rekommendationer

e Ldrosatena bor samarbeta och utveckla en langsiktig regional
samverkan med till exempel skolhuvudman, idrottsrérelse och
civilsamhalle i arbetet med breddad rekrytering.

e Regeringen bor avsatta sarskilda sokbara medel for
gemensamma regionala initiativ for breddad rekrytering.

e Larosétena kan inkludera studenter med olika bakgrund som
forebilder i arbetet med breddad rekrytering, och inte enbart som
studentambassaddrer for generell rekrytering.

Utlandsk bakgrund

Antalet nyborjarstudenter med utlandsk bakgrund® har 6kat successivt
under en tioarsperiod®. Totalt for hogskolesektorn hade 17,7 procent av
samtliga nyborjarstudenter utlandsk bakgrund (exklusive inresande
studenter) lasaret 2010/11 (13 287 individer), vilket 6kade till 27,6
procent lasaret 2019/20 (18 668 individer). Andelen nyborjare som &r
fodda utanfor Sverige var 11,3 procent lasaret 2010/11 respektive 18,4
procent lasaret 2019/20.

8 Med utlandsk bakgrund avses individer som antingen &r utrikes fodda eller som ar fodda i Sverige
men bada foraldrarna r utrikes fodda. Individer fodda utomlands av tva svenska foraldrar ingar inte
i gruppen och inte heller inresande studenter.

8 UKA/SCB UF19 SM 2001 Svensk och utldndsk bakgrund fér studenter och doktorander 2018/19.
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Konsfordelningen foljer i stort studenter med svensk bakgrund, det vill
séga omkring 60 procent kvinnor och 40 procent man. Motsvarande
siffror for nyantagna doktorander med utlandsk bakgrund (exklusive
utlandska doktorander) var 18 procent (420 doktorander) lasaret 2010/11
och 26,3 procent (468 doktorander) lasaret 2019/20.

Med de senaste arens periodvis stora invandring kan hogskolesektorn
framadver forvantas fa en fortsatt 6kning av studenter med helt eller
delvis utlandsk bakgrund, bade genom de som invandrat och deras barn.
Trots den generella 6kningen av antalet studenter med utlandsk bakgrund
pa svenska universitet och hogskolor, finns stora variationer mellan
larosétena. En stor del av larosatenas rekrytering ar regional, och darmed
paverkas den av befolkningsandelen med utlandsk bakgrund och dess
utbildningsniva. Vilka utbildningsprogram som larosétet erbjuder har
ocksa betydelse.

Lasaret 2016/17 var medelvardet av andelen nyborjare med utlandsk
bakgrund i Sverige 23 procent, dar lika manga av larosatena lag ver
som under den siffran vid en jamforelse. Atta larosaten redovisar mer an
28 procent studenter med utlandsk bakgrund, och atta larosaten har
farre dn 18 procent studenter med utlandsk bakgrund. Det ar tydligt att
individer med utlandsk bakgrund ar en viktig malgrupp for breddad
rekrytering, vilket ocksa flera larosaten diskuterar i sin sjalvvardering.
Men — endast ett fatal larosaten beskriver aktiviteter, framst inom
samverkan med skolan eller idrottsrorelsen.

Manga larosaten har i uppdrag att genomféra kompletterande
utbildningar och ge olika snabbspar i samarbete med externa aktorer, for
vuxna invandrade med akademisk bakgrund. De utbildningar som hittills
antagit flest utlandsfodda studenter &r utbildningar inom hélso- och
sjukvard samt social omsorg. Det har bland annat initierats olika
vagledningsinsatser och ett dkat arbete med validering samt
studieforberedande utbildningar. Ibland sker vagledning och validering
som samarbete mellan laroséaten och i samverkan med regionerna och
civilsamhallet, vilket bedémargruppen vill framhalla som nagot positivt.

Utvecklingsarbetet kan troligen &ven utnyttjas for att uppmuntra och
stddja den yngre generationen utlandsfodda till hogskolestudier. SUHF:s
arbetsgrupp for flyktingfragor gav i en slutrapport®” 2020
rekommendationer till regeringen och hdgskolesektorn, for att battre ta
hand om de manniskor som invandrat som flyktingar och valt Sverige
som sitt nya hemland. Rekommendationerna dr varda att ta del av.

Rekommendationer
e Ldrosdtena bor samverka med ungdomsskolan och andra aktorer,
for att i hogre utstrackning frdmja mojligheterna for personer

87 Slutrapport fran SUHF:s arbetsgrupp for flyktingfragor (2016-2019), 2020-06-06.
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med utlandsk bakgrund att soka sig till hgre utbildning och
sérskilt till de utbildningar dar gruppen &r underrepresenterad.

e Regering, larosaten och stédjande myndigheter kan béttre ta
tillvara tidigare utredningar for att bredda rekryteringen av
flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhdriga, exempelvis
rekommendationerna i SUHF:s slutrapport.

Samverkan mellan laroséten

Bedomargruppen noterar att det i sjalvvéarderingarna finns fa
beskrivningar av samarbeten mellan larosaten med syfte att uppna
breddad rekrytering. Flera laroséten ger stora yrkesexamensutbildningar
som l&rarutbildningar, teknikutbildningar och sjukskoterskeutbildningar.
Dessa utbildningar ar starkt konssegregerade, varfor det borde finnas
utrymme for samarbeten mellan larosatena for att bredda rekryteringen.
Bedomargruppen menar att en samverkan med mojlighet att avsétta
storre samlade resurser och professionell kompetens skulle kunna goras
nationellt och inte bara innebara att larosatena skulle bli effektivare, utan
ocksa att de framtida studenterna skulle nas av ett samlat budskap och
darmed ha lattare for att ta till sig detta i det brus av information som vi
alla nas av i dagens digitaliserade varld.

Hogskolan Kristianstad ndmner i sin sjalvvardering vérdet av samverkan
inom larosatesnatverket Larosaten Syd® Enligt bedémargruppen, kan
samarbeten for breddad rekrytering vara ett intressant
utvecklingsomrade, exempelvis nar det géller att locka man till
hdgskolan i allmanhet och till kvinnodominerade utbildningar i
synnerhet.

Beddmargruppen vill uppmuntra larosatena till ett 6kat regionalt och
nationellt samarbete for breddad rekrytering mellan laroséten och aven i
samverkan med lokala skolhuvudmén. Bedomargruppen ser sadant
regionalt (och nationellt) samarbete som ett av de viktigaste
utvecklingsomradena for att Sverige ska fa en 6kad utvéxling av breddad
rekrytering till hdgskolestudier och en battre mangfald pa larosétena. Pa
samma satt skulle laroséaten kunna identifiera andra malgrupper i behov
av breddad rekrytering och ga samman med de larosaten som har
likartade behov for att effektivisera arbetet.

Rekommendation

e Larosatena bor samverka pa nationell och regional niva for att
effektivisera arbetet med breddad rekrytering, exempelvis

8 Ett larosatesnatverk med Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmo universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet (Alnarp).
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genom gemensamma informations- och
kommunikationskampanjer.

Konstnarliga omradet

Konstnarliga hégskolor har specifika antagningssystem, som vid sidan
om kompletta gymnasiebetyg &ven ofta inkluderar arbetsprover. Det
innebér sarskilda utmaningar for breddad rekrytering. De flesta studenter
som antas till dessa utbildningar har genomgatt langa forberedande
utbildningar, som inte sallan &r avgiftsbelagda. De forberedande
skolorna &r viktiga for att studenterna ska kunna tillgodogora sig en
konstnarlig utbildning pa hogskoleniva, men det begransar aven
rekryteringsbasen. Konkret uttryckt, potentiella studenter som har
foraldrar som under uppvaxten stottat den konstnérliga utvecklingen har
lattare att konkurrera om platserna pa de konstnarliga utbildningarna.
Beddmargruppen anser att detta maste diskuteras i vidare bemarkelse
snarare an att rikta all kritik mot enskilda laroséten for att de inte lyckats
med sitt uppdrag att bredda rekryteringen till sina utbildningar.

Som Stockholms konstnarliga hogskola skriver i sin sjalvvardering finns
det problem relaterade till svagt kulturellt kapital hemifran. Kulturskolan
har en potential att dverbrygga detta kapital, men dven den institutionen
har svart att locka underrepresenterade grupper. Samma laroséte pekar pa
majligheterna med regeringens sa kallade Kulturskolekliv som bland
annat innehaller en utbildning av lararna vid kulturskolan.

Beddmargruppen ser positivt pa att flera laroséten ingar i satsningen,
men uttrycker ocksa en viss tveksamhet till om detta initiativ i sig leder
till paverkan pa kulturskolornas inriktningar, avgifter och elevunderlag.
Det ar tydligt for beddmargruppen att det behdvs ett helhetsgrepp om
hela utbildningssektorn nér det géller den smala rekryteringen till hogre
konstnarlig utbildning. Det beh6vs samordning dar UHR tillsammans
med Kulturradet, Myndigheten for yrkeshdgskolan och
Folkbildningsradet krokar arm for att se hur hela denna viktiga sektor
kan utvidgas vad det galler breddad rekrytering. Kulturradet har fatt
regeringens uppdrag att vara ett nav for att bredda ett professionellt
deltagande i kultursektorn, dar &ven manga av alumnerna fran de
konstnarliga hogskolorna ar aktiva.

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm poéngterar i sin sjalvvardering att
utbildning inom musik leder till det s kallade “fria musiklivet”, som till
stor del bestar av egenforetagare med enskild firma. Slutsatsen larosatet
drar &r att den osakra arbetsmarknaden inom musikomradet paverkar
ungdomars val av hégre musikutbildning. Ett rimligt antagande som
aven bedomargruppen ar medvetna om, ar att svarigheter att etablera sig
inom konstnarliga naringar ar nagot som ocksa bidrar till att ungdomar
som inte ar uppvéxta i kulturella miljoer kan tveka infor att soka sig den
vagen. Forskning och utvarderingar har aterkommande beskrivit att det
finns manga grindvakter i den kulturella varlden.
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Kommunikation

Flera av larosétena ndmner arbetet med att utveckla kommunikationen
via webb, sociala medier och liknande som en atgard for att bredda
rekryteringen. Att tillgangliggtra informationen, forenkla den, och gora
den valkomnande for nya grupper ar en vésentlig del av arbetet med att
na underrepresenterade grupper. Har identifierar bedémargruppen
ytterligare behov av informationstillganglighet nér det géller exempelvis
vilka olika typer av stddsystem som finns tillgédngliga och vilka
rattigheter och skyldigheter man har att forhalla sig till. Till den
informationen hor ocksa att fa en realistisk forstaelse for vad som
forvantas vid studierna, dels i form av vilka foérkunskaper utéver
antagningskraven man forvantas ha, men ocksa till exempel vilken
tidsinsats som kommer att krévas.

Beddmargruppen ser positivt pa att larosatena arbetar med sin
kommunikation sa att den blir transparent och informativ pa sa satt att
den inte kréver forkunskaper om det akademiska systemet. Det &r dock
viktigt att kommunikationen ar verklighetstrogen och inte ger en falsk
bild av vad akademiska studier &r och vad som kravs for att fullfélja
dem.

Hogskolan Kristianstad har, enligt bedémargruppen, ett genomtankt och
ambitiost kommunikationsarbete som tydligt tar hansyn till grupper som
kommer fran studieovana hem. Bedomargruppen vill dven lyfta fram
Stockholms konstnérliga hdgskola, som genomfor riktade
kommunikationsaktiviteter bade via text och bild for att na nya
malgrupper. Mélardalens universitet®® har arbetat med att utveckla sin
kommunikation utifran ett normkritiskt perspektiv och forsokt na nya
grupper av studenter genom att engagera influerare.

Mittuniversitetet har studentstddet SEd (Supported Education) som
startades 2020 och ar kopplat till breddat deltagande. | sjalvvarderingen
skriver de ”SEd initierades 2020 och arbetar for att skapa en studiemiljo
som gor att fler studenter viljer att fullfélja sin utbildning trots att
studenterna upplever péfrestningar och motgangar kopplade till
funktionsvariationer eller psykisk ohélsa. SEd skapar mer likvardiga
villkor for studenterna och bidrar till att bade unga och &ldre studenter
fullfoljer sina hogre studier i storre utstrackning. | dialog med en SEd-
mentor utformas ett individualiserat och praktiskt stod utifran studentens
onskemal och behov”. Beddmargruppen anser att det &r ett gott exempel
aven i relation till breddad rekrytering. Om ett larosate bedriver ett
systematiskt arbete med att starka forutsattningarna for studenter med
funktionsnedsattningar att genomfora sin utbildning, kan det komma att
ge en positiv aterverkning dven pa rekryteringen. Ett annat gott exempel
ar Orebro universitet som i april 2021 anordnade ett digitalt 6ppet hus
riktat mot gymnasieelever med horsel- och spraknedséttning.

8 Malardalens hogskola fram till 31 december 2021.
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Kommunikationsavdelningen vid Hogskolan i Boras har med
utgangspunkt i aktuell statistik arbetat fram vilka kanaler och vilket
innehall som ska anvéandas i marknadsféringen for att na
underrepresenterade grupper. Lérosatet ger exempel pa hur andrade
benamningar pa program med sned konsfordelning har medfort att fler
man sokt dessa utbildningar. Butikchefsutbildning med inriktning mot
textil och mode hade mellan 6 och 10 procent manliga studenter, men nar
namnet pa utbildningen dndrades till Kandidatprogram i Textilt
Management med inriktning textil och mode 6kade andelen manliga
studenter till cirka 16 procent. Programmet Administrator i offentlig
forvaltning hade cirka 25 procent manliga studenter, men har efter att ha
bytt namn till Kandidatprogram i offentlig forvaltning fatt fler manliga
sokande &n kvinnliga. Bedémargruppen ser detta som goda exempel pa
atgarder for att na en jamnare kénsfordelning.

Rekommendationer

e Larosatena bor pa sina webbplatser utveckla tydlig och
tillganglig information till studenter om exempelvis deras
rattigheter och skyldigheter och om deras majligheter att fa stod
av larosétena i sina studier.

Alternativa vagar till hogskolestudier:

Hogskoleforberedande utbildningar, basar, och college

Det finns i de flesta lander en utstakad vég genom utbildningssystemet.
Ibland avgors vagen till hogskolan tidigt; exempelvis far elever i
Nederlanderna gora test redan som 11-aringar och de som klarar testet
far ga vidare i hogskolesparet pa hogstadiet som bland annat innebéar
studier i klassisk grekiska och latin. De som valjer detta spar ar val
forberedda for hogskolestudier efter gymnasiet.

Sverige har valt en helt motsatt vag dar vi varnat hdgskolekompetens for
samtliga i grundskolan och hégskolebehdrighet for de flesta efter
gymnasiet. Men oavsett nation sa finns det system for de som senare i
livet vill byta vég, ta igen tidigare missade kunskaper eller utifran
intresse vlja en ny vag. Exempel pa utbildningar som ger tidigare
obehdriga behérighet ar hogskoleforberedande, eller
hogskoleintroducerande utbildningar, sa kallade forutbildningar.

Forutbildningar kan ges av hogskolor, exempelvis sa kallade basar eller
collegeutbildningar, som tidigare hade egna styrande férordningar men
som nu gemensamt samlats under en egen férordning. Inom det
konstnarliga omradet finns en forordning for hogskoleforberedande
utbildningar, som ges av exempelvis studieforbund eller andra aktorer.
Bade folkhogskolorna och studieforbunden fyller en viktig funktion pa
omradet. Folkhogskolorna ger dels allménna kurser med
hdgskolebehdrighet och profilkurser som kan 6ka mojligheterna att
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exempelvis antas till konstnérlig utbildning eller starker annan
fordjupning (journalistik, it, kommunikation). Folkbildningen fyller
alltsa en viktig funktion, men dven har finns snedrekrytering eftersom
studier har visat att profilkurserna inom exempelvis det estetiska omradet
har farre studerande fran studieovana hem, precis som hogskolan i stort
(Nylander, 2018)°.

| Sverige ar det eftergymnasiala omradet kort sagt ganska snarigt. Ett
EU-initiativ for att underlatta rérlighet mellan utbildningssystem &r
European Qualification Framework (EQF) dér samtliga utbildningar ska
placeras inom atta nivaer. EQF ska sedan kopplas till nationella ramverk,
National Qualification Framwork (NQF). Genom detta system kan en
examen vid en svensk folkhogskola (som bedémts motsvara niva 5) ge
behdrighet till en hogre utbildning i exempelvis Spanien. En sadan
utbildning kan ocksa valideras inom hdgskolan. Olika lander har olika
antal nivaer som sedan Gversétts till den europeiska graderingen i 8
nivaer, men i Sverige har vi valt att ha samma nivaer som Europa, den sa
kallade Swedish Qualification Framework (SeQF)®. Det finns alltsa ett
verktyg for att stotta studerande som vill byta inriktning inom systemet,
inte bara i Sverige utan &ven internationellt.

Niva 6-8 i SeQF ar forbehallen hogskolan, men aven kvalificerade
yrkeshdgskoleexamina som motsvarar kandidatexamen finns pa niva 6
och kan darfor anvandas for validering. Bedomargruppen tror att
verktyget skulle kunna anvandas mer systematiskt av hogskolan for att
stotta personer som véljer olika végar till hogre utbildning.

Regeringen tog fram en promemoria for hogskoleférberedande
utbildning 2018% med syftet att underlitta for “sémldsa dvergingar”
mellan forutbildningar och hégskolan. Som ett gott exempel lyfter
promemorian fram Karlstads universitets samarbete med folkhdgskolor
och komvux om sa kallat collegear. Ytterligare exempel ar
hogskoleforberedande kurser (vanligen 7,5 hogskolepoédng) i matematik,
fysik eller sprak som preparandkurser i matematik som Malardalens
universitet® och Hogskolan i Skovde ger.

Det finns manga fler goda exempel inom detta omrade fran
sjalvvarderingarna och vi valjer att beskriva nagra som inspiration:
basar, college och hdgskoleintroducerande kurser.

Basar

De flesta tekniska hogskolor ger tekniska basar, vilket &r en viktig del i
rekryteringsarbetet. | sjalvvarderingarna har bedémargruppen éven

% https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1250421/FULLTEXTO1.pdf.

°! https://ww.segf.se.

92
https://www.regeringen.se/49a606/globalassets/regeringen/bilder/utbildningsdepartementet/arkiv/bil
der-statsrad/02165-remisspm-behorighetsgivande-hogskoleintroducerande-utbildningar-fl-0024.pdf.
% Malardalens hogskola fram till 31 december 2021.
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funnit andra intressanta exempel pa basar. Orebro universitet undersoker
mojligheterna att erbjuda ett vardvetenskapligt basar infor studier pa
sjukskaterskeutbildningen, som ett led i att foérsoka minska
konsobalansen pa utbildningen.

Lunds universitet har flera basarsutbildningar, dar "UJIKen” &r extra vart
att lyfta fram. UlJKen &r en nétbaserad grundkurs i vardagsjuridik med
malet att inspirera ungdomar fran en studieovan miljo. Kursen ar ocksa
en alternativ vag in pa juristprogrammet, eftersom de 20 bésta
studenterna per termin erbjuds en plats dér.

Tekniskt basar ges pd méanga larosaten. Hogskolan i Gavle har utvecklat
Tekniskt basar i samverkan, som riktar sig till de studenter som inte vill
eller har mojlighet att studera pa campus.

College-liknade initiativ

Hogskolan Vast har samarbetet HogskoleVUX mellan hégskolan och
komvux for de som saknar grundlaggande eller sérskild behdrighet for
hdgskolestudier. Deltagarna i HogskoleVUX laser behdrighetsgivande
amnen pa komvux och en introduktionskurs for akademiska studier vid
Haogskolan Vast. Bedomargruppen ser det som en enkel och viktig atgard
for att oka dvergangen till hogre studier.

Enskilda hogskolan i Stockholm samarbetar med Sankt Ignatios College
i Sodertélje, vilket gor det mojligt att kombinera folkhogskolestudier
med hogskolestudier. Larosatet nar darmed studenter som kanske annars
inte skulle vélja hogre studier — en modell som bedémargruppen ser som
ett gott exempel pa breddad rekrytering.

Hogskolan i Jonkdping arbetar med att forsoka skapa en enklare
6vergang mellan uthildningar pa yrkeshogskolan och
hdgskoleutbildningar. Beddmargruppen ser det som ett gott och
behdvligt initiativ, som kan leda till att nya studentgrupper hittar till
hdgre utbildning.

Hogskoleintroducerande kurser

Stockholms konstnarliga hogskola ger fristaende introduktionskurser i
flera av sina utbildningsdmnen. Syftet &r att vacka intresse och sénka
trosklarna till dessa @mnen. Det &r enligt bedémargruppen ett enkelt och
bra exempel pa hur konstnarliga studier kan avdramatiseras och har
enligt larosatet ocksa gett goda resultat for rekryteringen.

Det svenska utbildningslandskapet ar pa manga satt fantastiskt —
systemen ar flexibla och vagarna till hégre utbildning och
vidareutbildning &r manga. Fér dem som har foraldrar som kan orientera
dem i detta landskap finns stora mojligheter. Men utmaningarna ar storre
for underrepresenterade grupper som manga ganger inte har samma
tillgang till kunskap om de olika bestammelserna, nagot som darmed
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forsvarar den breddade rekryteringen. Bedomargruppen anser att det
saknas en tydligare systematik i det svenska utbildningssystemet dar till
exempel SeQF skulle kunna anvandas mer konsekvent. Det ar ett omrade
som skulle behdvas utredas ytterligare, men det ligger utanfor den hér
utvérderingens uppdrag.

Rekommendationer:

e Ld&rosatena bor genom SUHF tillsammans med
Folkbildningsradet, Myndigheten for yrkeshogskolan, UHR och
andra relevanta aktorer systematisera mojligheterna for 6kad
rorlighet mellan eftergymnasiala utbildningar och hégskolan.

e Larosatena kan med fordel utveckla basar,
hdgskoleintroducerande kurser och collegeinitiativ i samverkan
med andra utbildningsaktorer.

Alternativt urval

Anvéndning av alternativt urval &r reglerat i hogskoleférordningen och
ger larosaten mojlighet att anta studenter pa andra grunder an betyg och
hdgskoleprov. Det ar darmed ett viktigt verktyg for breddad rekrytering.
Universitet och hogskolor far sjalva besluta om alternativ urvalsgrund
for hogst en tredjedel av platserna, men ett larosate kan ansdka om
utokning hos UHR. Urvalsgrunderna som far anvandas &r sarskilda prov,
kunskaper, arbetslivserfarenhet eller andra erfarenheter eller
omstandigheter som kan vara vasentliga for utbildningen som studenten
soker.

Utifran vad bedémargruppen kan utlasa fran sjalvvarderingarna anvands
alternativt urval for tilltrade till vissa utbildningar pa manga laroséaten,
vilket ar bra. Flera larosaten, exempelvis Karolinska institutet,
Hogskolan i Boras och Linképings universitet anvander sig av alternativt
urval via exempelvis intervjuer, arbetsprov och arbetslivserfarenhet. Till
flera utbildningar med alternativt urval anges hogt soktryck som
anledning, eftersom detta ger méjlighet for studenter som har goda
forutsattningar att klara av studierna men som inte presterat optimalt
under gymnasiet att ta sig in pa en utbildning som annars kréaver hoga
betyg. Grunderna for dessa kan se olika ut. Chalmers tekniska hégskola
anvénder sig av sérskilda prov bendmnda Matematik- och fysikprovet
samt Arkitektprovet. Handelshdgskolan i Stockholm anvander sig av
tester och intervjuer.

Samtidigt ar det ofta svart att utifran sjalvvarderingarna bedéma om
utformningen av alternativt urval verkligen leder till breddad rekrytering.
Overlag kan larosatena behova undersoka de antagna studenternas
bakgrund for att skaffa sig kunskap om urvalsgrunden verkligen leder till
breddning, genom tydligare malsattning och uppféljning samt utveckling
av metoder och samarbeten. Det ar ocksa bedémargruppens uppfattning
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att larosatena kan anvanda sig av alternativt urval pa fler utbildningar dar
det férekommer underrepresentation, inte minst genom samarbete mellan
laroséaten, men ocksa med aktorer utanfor hogskolan.

Alternativt urval ar dock inte oproblematiskt, det kan finnas en fara med
att gynna vissa grupper. Darfor kan det behdva goras en 6versyn éver
arbetet med alternativa urval och risken for att det ytterligare forstarker
problem med breddad rekrytering. Det finns exempel pa nar alternativt
urval kan bli ytterligare en vag for redan dverrepresenterade grupper att
fa fler vagar till hogskolan. Konstfacks analyser av sokandepopulationen
i relation till den antagna populationen ser bedémargruppen som
foredomlig.

Inom det konstnarliga omradet har antagningsproven som ju kan ses som
alternativa urval lange varit foremal for diskussioner om hur de kan vara
problematiska ur ett breddat rekryteringsperspektiv. Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm har med goda resultat forandrat
antagningsproven for kandidatexamen i elektroakustisk komposition.
Som larosatet och studentkaren dar papekar ar tydliga och transparanta
kriterier for alternativa urval viktiga for nya grupper. Aven Karolinska
institutet och Handelshdgskolan i Stockholm reflekterar dver hur
alternativt urval gynnar redan valrepresenterade grupper, och
bedémargruppen hoppas detta kan leda till atgarder som kan utveckla
metoden.

Validering och bedémning av reell kompetens

Validering innebér att synliggora och beddéma det kunnande som en
individ skaffat sig i sammanhang utanfor formell utbildning.
Valideringsdelegationen definierar validering som “’en process som
innebér en strukturerad bedémning, vardering, dokumentation och ett
erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvarvats.”

Mojligheten och rattigheten for en sokande till hdgskolan att fa sin reella
kompetens validerad for behorighet eller tillgodordknande &r reglerad i
hogskoleforordningen. Lissabonkonventionen®, som sedan 2003 &r
integrerad i Bolognaprocessen, framhaller principen om generdst och
flexibelt erkdnnande av en individs utbildning. Det innebdar att fokus har
flyttats fran utbildningens innehall och former for larandet, till
individens faktiska kunnande, fardigheter och kompetenser efter
genomgangen utbildning eller pa annat sétt genom icke-formellt och
informellt larande. Sverige har sedan lange stallt sig bakom
konventionen och EU:s rekommendationer om validering, men som
Valideringsdelegationen konstaterade i sitt delbetankande® har

% S0 2001:46 Konventionen om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen.
% SOU 2018:29. Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande.
Delbeténkande av Valideringsdelegationen 2015-2019.
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bedémning av reell kompetens inte tillampats i ndgon storre omfattning.
Dock paskyndade UHR:s REKO-projekt® under 2016-2019
utvecklingen och inférandet inom hogskolesektorn.

Behovet forvantas oka allt eftersom yrkesvaxling och omstallning i ett
livslangt larande accelererar. Regeringen gjorde nyligen en éndring i § 3
I hogskolelagen (2021:317): ”Hogskolorna ska i sin verksamhet framja
ett livslangt lirande”. Validering har lange av manga laroséten framst
anvants for tillgodorédknande av formell utbildning, men vissa larosaten
har nu processer for validering och beddmning av reell kompetens.
Processerna har underlattats av REKO, en organisation for inkluderande
icke-formellt och informellt 1arande. Arbetet sker &ven som
erfarenhetsutbyte och samverkan mellan laroséten dar styrdokument och
manualer utarbetats. Som exempel kan ndmnas Valideringsnatverk
Vist® och Natverk for validering inom Laroséten Syd®. Som
bedémargruppen redan papekat bor SeQF kunna anvandas mer
systematiskt inom detta omrade.

Beddmargruppens uppfattning utifran sjalvvarderingarna, ar att
validering och bedémning av reell kompetens &r i sin linda och utgor ett
utvecklingsarbete for hogskolesektorn i stort och for UHR som stédjande
myndighet.

Rekommendationer

e Ldrositena bor hoja sin ambitionsniva med att anvanda
alternativt urval som ett verktyg for breddad rekrytering, med
fordel i samarbete med externa aktorer.

e Ldrosétena som inte redan har utvecklat och beslutat om metoder
och tillampning av validering och bedémning av reell
kompetens, bor skyndsamt gora det for att aktivt frémja breddad
rekrytering och framja ett livslangt larande.

o Léarosatena bor samverka om erfarenhetsutbyte och systemstdd,
inom ramen f6r SUHF och under ledning av UHR som far ett
samordningsansvar med uppdrag och resurser av regeringen.

% UHR, 2021. Uppféljning av pilotverksamheten for bedémning av reell kompetens (REKO).

7 Goteborgs universitet, Hogskolan i Bords, Hogskolan Vist, Hogskolan Jonkoping, Hogskolan i
Halmstad, Chalmers, Hogskolan i Skdvde.

% Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Linnéuniversitet,
Lunds universitet, Malmé universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet (Alnarp).
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Fraga 4. Hur foljer larosatet upp resultat fran arbetet
med breddad rekrytering?

Den har utvarderingsfragan galler pa vilket satt larosatet foljer upp sitt
arbete med breddad rekrytering och ger exempel pa resultat och
erfarenheter som dragits genom egna och andras erfarenheter.

Uppfoéljning

For att larosatena ska kunna skaffa kunskap om framgangar och
utvecklingsomraden i arbetet med breddad rekrytering behéver de
anvanda sig av ndgon form av dndamalsenlig uppféljning. Som
beskrivits under fraga 1 kan ett larosates organisation och
ansvarsforhéallanden ha betydelse for framgangen i arbetet med breddad
rekrytering och hur aktivt arbetet bedrivs, exempelvis genom lokala eller
regionala samarbeten.

Utifran larosatenas sjalvvarderingar och deras egna analyser, bland annat
genom en SWOT-analys, sa ar det bedémargruppens uppfattning att de
flesta laroséten behdver utveckla sin uppféljning av arbetet med breddad
rekrytering. Aven om larositena foljer upp séktryck, obalans mellan
konen, kvarvaro och genomstrémning pa program, vilket kan ligga till
grund for beslut om sérskilda insatser for rekrytering, sa saknar de flesta
laroséten djupare analyser av arbetet med breddad rekrytering. En
avsaknad av uppfoljningsbara mal for breddad rekrytering gor det oklart
vad arbetet har resulterat i och vilka atgarder som kan eller bor
genomforas pa basis av uppfoljningen. Inte sa séllan handlar larosatenas
uppfdljning om generella insatser for rekrytering snarare an aktiva
insatser for breddad rekrytering.

Ungefar en tredjedel av larosatena bedoms utifran underlagen folja upp
sitt arbete med breddad rekrytering och néstan hélften gor viss
uppfoljning, medan en femtedel inte gor nagot egentligt
uppfoljningsarbete mer &n punktinsatser. Aven om det hos de flesta
larosaten sker nagon form av uppféljning, sa ar det en klar majoritet av
dem som saknar en systematik for sina uppfoljningar. De l&rosaten som
delvis gor uppféljningar gor det framst genom att folja upp sina studenter
under pagaende studier, dar larosatet undersoker resultatet av arbetet
med breddat deltagande, som studiemiljo och pedagogiskt stod. En
koppling till ett aktivt fraimjande av breddad rekrytering (av
underrepresenterade grupper) verkar daremot vara mindre vanligt.

Aven for de larositen som gor uppfoljning inom ramen for sitt
kvalitetsarbete kan det, enligt bedémargruppen, finnas behov av
fortydliganden kring hur resultaten (erfarenheter och lardomar) tas
tillvara och omsitts i nya planer och atgarder. Anses breddat deltagande
indirekt leda till breddad rekrytering maste det arbetet konkretiseras
genom tydliga mal och sarskilt foljas upp pa ett &ndamalsenligt sétt.
Uppféljningsarbetet kan i manga fall troligen ocksa effektiviseras genom
en battre samordning med tydligare ansvar och roller, vilket férekommer
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pa en del larosaten genom olika former av gemensamma organ (se fraga
2).

Verksamhetsstyrning

Nér larosétena foljer upp resultatet av arbetet med breddad rekrytering,
gors det framfor allt pa larosatesgemensam niva och ofta genom enkater.
Men mer sallan gors det pa programniva och nastintill inte alls pa
forskarutbildningsnivan. For ett fatal larosaten, och sarskilt de med stark
decentralisering, géller det omvanda, det vill sdga att uppfoljning av
arbetet med breddad rekrytering sker huvudsakligen pa fakultets- eller
omradesniva, vilket kan forsvara larosétets dverblick dver vilka
uppfdljningar som genomfors och hur resultat, erfarenheter och lardomar
tas tillvara och sprids inom larosatet.

| flera fall &r det svart for bedémargruppen att avgora hur resultaten av
uppfoljningen forhaller sig till verksamhetsstyrningen, det vill sédga hur
utbildningsnivaerna forhaller sig till maluppféljningen pa
larosétesovergripande niva och hur identifierade utvecklingsomraden (i
kvalitetssakringsarbetet) omsatts i atgarder och aktiviteter i den lokala
eller gemensamma verksamhetsstyrningen. Det ar fortfarande ovanligt
att uppfoljning sker av eventuella atgarder som framjar 6vergangar
mellan utbildningsnivaerna, det vill saga mellan grundniva och
avancerad niva och vidare till forskarniva, vilket bedémargruppen ser
som ett utvecklingsomrade for de flesta larosaten.

Systematik

Ett utvecklingsomrade for de flesta larosatena ar att utveckla en tydligare
systematik i uppfoljningen och aterkoppla effekten av arbetet med
breddad rekrytering till verksamheten, sa att erfarenheter och lardomar
béttre tas till vara. Arbetet med breddad rekrytering behover i de flesta
fall inforas eller ytterligare utvecklas i larosatenas kvalitetssystem.

En del larosaten lyfter fram kvalitetssystemet som exempel pa
systematiskt arbete med uppféljning, men detta har oftast ett fokus pa
genomstrémning och resultat av studentstdd, utan nagon definierad
studentgrupp. Vissa laroséten anger att ett ramverk finns for ett
systematiskt kvalitetsarbete, och skulle kunna inrymma
resultatuppfoljning av arbetet med breddad rekrytering, men det ges fa
detaljer om hur det sker eller skulle kunna ske. Generellt &r breddad
rekrytering en sa pass komplex fraga att om ett laroséate trots systematik i
uppféljning och aterrapportering inte med sakerhet kan faststalla att
genomforda aktiviteter bidrar till att minska snedrekryteringen, kan det
vara ett tecken pa att ett larosate behover se dver sina mal for breddad
rekrytering, enligt bedémargruppen,.

Ett exempel pa ett larosate som visat pa goda forutsattningar att folja upp
sitt arbete med breddad rekrytering pa olika nivaer ar Goteborgs
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universitet. Enligt sin handlingsplan for breddad rekrytering ska
utvardering och uppféljning genomféras inom det ordinarie
uppfoljningssystemet och aterrapporteras inom en samlad
arsuppfoljning, och arbetet ingé i utbildningarnas
kvalitetssdkringsarbete.

Ett annat exempel ar Uppsala universitet som infor arsredovisningen
2020 utvarderade sin handlingsplan for breddad rekrytering. Férutom en
rapport sammanstélldes en broschyr som presenterade atgarder som varit
aktuella under handlingsplanens giltighetstid. Bedomargruppen ser detta
som goda exempel pa att sprida erfarenheter och lardomar av att arbeta
med breddad rekrytering, dven om rapporten med fordel kan utékas med
en analys av hur styrningen bor ske och hur arbetet ska organiseras i
framtiden.

Uppfoljningsbara mal, nyckeltal och indikatorer

For att uppna en tydligare systematik for uppfoljning av arbetet med
breddad rekrytering behdver larosétena utveckla bade métbara och
uppféljningsbara mal. For det behover relevanta och andamalsenliga
nyckeltal och indikatorer tas fram, vilket géller de flesta larosaten.

Bedomargruppen har i manga fall haft svart att utlasa vilka effekter ett
larosétes olika rekryteringsinsatser haft, hur uppféljningar genomforts
och hur larosétets erfarenheter och lardomar tagits tillvara for att
vidareutveckla arbetet med breddad rekrytering. Ibland kan svartolkade
resultat trots aktiva insatser for breddad rekrytering bero pa otydliga mal,
eller helt avsaknad av mal samt brist pa &ndamalsenliga nyckeltal och
indikatorer. Det kan leda till att ett laroséate bor genomlysa malen eller
infora nya mal och undersoka hur de kan utvecklas, och foljas upp pa
olika utbildningsnivaer inom ramen for kvalitetssystemet.

Bedomargruppen ger de flesta larositena rekommendationer om att ta
fram nyckeltal och indikatorer for sin uppféljning av arbetet med
breddad rekrytering. Av sjalvvarderingarna framgar att larosatena visar
att de ar medvetna om att uppféljningsarbetet behdver utvecklas. De tar
ocksa upp att nyckeltal behover utvecklas, men anger inte narmare vilka
som avses. Det ar inom hogskolesektorn en aterkommande diskussion
och ofta en osékerhet i vad som menas med uppféljningsbara och
matbara mal samt vilka indikatorer eller nyckeltal som &r andamalsenliga
utifran ett larosates specifika forutséttningar.

Manga ganger ar forutsattningarna mycket olika mellan olika
samhéllsverksamheter, vilket &ven gdller universitet och hégskolor.
Sarskilda mal som till exempel anges i lagstiftning &r ofta av
Overgripande slag (exempelvis hogskolelagens att aktivt verka for att
framja”) som behover konkretiseras och operationaliseras i en
verksamhet for att vara anvéndbara. Uppféljning behdver inte alltid vara
kvantitativ, men om ett satt mal inte ar méatbart gar det inte heller att félja
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upp och utvardera, darmed bidrar inte malet till utveckling av den
aktuella verksamheten®9100.101,

Det ar viktigt att ett mal ar mojligt att uppna, det vill sdga realistiskt och
kanns angelaget samt accepterat av alla berdrda (attitydsproblematik).
Det gar da att avgora vad som hant sedan féregadende matning och vad
som finns kvar att gora innan malet ar natt. Andamalsenliga indikatorer
och nyckeltal kan underlétta ett larosates eget kontinuerliga
uppfdljningsarbete av forandringar av studentpopulationen.
Statistikverktyg ger generellt bra forutsattningar att utveckla
uppfoljningen i ett systematiskt kvalitetssakringsarbete, men som manga
larosaten i dag inte verkar utnyttja.

Som ett gott exempel kan har ndamnas Chalmers tekniska hogskola som
anvander sig av matbara nyckeltal for underrepresenterade
studentgrupper som man vill na enligt mal i larosétets prioriterade
verksamhetsutvecklingsplan. Tva exempel pa langtidsuppfoljning av
skolsamverkan &r uppfoljningen av de tidigare namnda projekten som
bedrivs av Malmdé universitet respektive Orebro universitet. Det
forstnamnda larosatet foljer verksamheten med hjalp av statistik fran
SCB, kompletterat med egen kvalitativ information for att optimera
framtida insatser, medan Orebro universitet har Iatit géra en
forskningsstudie av sitt Linje14-projekt, som visat pa positiva effekter av
skolsamarbetet.

Bak- och framgrund

For ett framgangsrikt rekryteringsarbete &r det ur flera aspekter
nodvandigt att ha kunskap om en studentpopulation fore, under och efter
studierna. Manga av aspekterna ar direkt avhangiga hur val ett larosate
kan na framgang i sitt arbete med breddad rekrytering.

Av sjalvvarderingarna framgar att manga laroséten i nagon man och
form anvander sig av publicerad statistisk information fran UKA, SCB
och UHR, for sina analyser och for att identifiera var insatser behdver
goras. Utnyttjandet av egna eller tillgangliga statistikverktyg och
egeninitierade analyser verkar daremot vara en bristvara for manga
larosdten. Om larosatena tar fram information galler det framst
konsfordelning hos nyborjare till ett visst utbildningsprogram, alder,
geografisk bakgrund, svensk eller utlandsk bakgrund, utlandsfédda och
foraldrars utbildningsniva. En del laroséaten har dven kunskap om
funktionsvariation utifran ansékningar om pedagogiskt stod.

Flera laroséten anger i sina sjalvvérderingar databasen Bak- och
framgrund som ett tdnkbart verktyg for sin uppféljning. Bak- och

% UKA Rapport 2021:1 Indikatorer fér hogre utbildning och forskning.

100 Handbok for utveckling av effektivitetsindikatorer. Socialstyrelsen 2016.

101 Att utveckla indikatorer for utvardering av kulturpolitik. Myndigheten for kulturanalys. Rapport
2012:2.
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framgrund®® &r en databas som har utvecklats och drivs gemensamt av
Ladokkonsortiet och SCB. Systemet ar webbaserat och hamtar uppgifter
fran olika dataregister hos SCB, med majlighet for ett laroséte att ur flera
aspekter folja studentgrupper fére, under och efter studier.

Ladokkonsortiet star for driftskostnaden och verktyget ar kostnadsfritt
for anvandare, men tillater varje laroséate att ha egna bestammelser om
vem som far tillgang till databasen. Det ar bedémargruppens uppfattning
att Bak- och framgrund utnyttjas i alldeles for liten omfattning av
larosétena i deras uppfoljningsarbete. Ofta anges att anledningen &r
bristande resurser. Bedomargruppen menar dnda att de resurser som
anvandandet kréver betalar sig genom sin effektivitet att med
betydelsefulla data stodja ett larosétes egna analyser och uppfoljningar
inom ett systematiskt uppféljningsarbete.

Ett larosate som anvénder sig av Bak- och framgrund for sin uppféljning
av egna analyser av breddad rekrytering ar Hogskolan Kristianstad, som
ocksa anvander sig av rapporter fran UHR och UKA samt regionala
rapporter baserade pé olika insatser i Skaneregionen. Aven Hogskolan i
Jonkoping anvénder sig av Bak- och framgrund, for att kartlagga
studentpopulationen ur diverse aspekter och folja upp olika aktiviteter.
Lérosatet genomfor ocksa regelbundna enkatundersokningar via
International Student Barometer (ISB) och Student Barometer (SB).

Sammanfattningsvis ar det bedémargruppens uppfattning att
uppfoljningen av arbetet med breddad rekrytering ar ett patagligt
utvecklingsarbete for manga larosaten. Bedomargruppen vill understryka
att en integrering av arbetet med breddad rekrytering i larosatenas
kvalitetssystem skulle sakerstalla att uppfoljningar da kan genomforas
mer systematiskt. Det skulle troligtvis ocksa gora att larosétena mer
reaktivt kan ta vidare erfarenheter och lardomar av breddad rekrytering
(och breddat deltagande).

Avslutningsvis vill bedomargruppen uppmana till en stérre anvéndning
av uppfoéljningsverktyget Bak- och framgrund. Hogskolesektorn behover
gemensamt ta ett helhetsgrepp for att utveckla en handbok eller
vagledning for att ta fram andamalsenliga och uppféljningshara mal,
indikatorer och nyckeltal.

Rekommendationer

e Lérosatena bor integrera och tydliggora arbetet med breddad
rekrytering i kvalitetssékringsarbetet och kvalitetssystemen pa
grundniva, avancerad niva och forskarutbildningsniva samt
évergangarna mellan dem.

102 https://ladok.se/ladok/bak-och-framgrund.
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e Larosatena bor utveckla &ndamalsenliga indikatorer och
nyckeltal till mal som sétts for breddad rekrytering.

o Lé&rosatena bor anvénda databasen Bak- och framgrund som
Ladokkonsortiet och SCB har utvecklat for att kontinuerligt
kartlagga studentpopulationen och systematiskt félja upp arbetet
med breddad rekrytering.

e Regeringen kan ge UHR i uppdrag att utarbeta en generell
vagledning (handbok) i samarbete med SUHF, om hur larosatena
kan formulera uppféljningsbara mal, samt ta fram forslag pa
indikatorer och nyckeltal som stéd for laroséatenas arbete med
breddad rekrytering (med koppling till Bak- och framgrund).
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BedOmargruppens
reflektioner, slutord och
rekommendationer

Breddad rekrytering for demokrati

Ett demokratiskt samhalle kraver upplysta och utbildade medborgare, dar
nddvandig kunskap och bildning framfor allt formedlas av den
obligatoriska grundskolan och den efterféljande gymnasieskolan. Bada
kan ségas ha ledande roller och ansvar for detta. Aven aktorer inom
civilsamhallet har stor betydelse for icke-formellt larande och bildning.

For att kunna arbeta inom en méangd olika yrken kravs en examen fran
hdgre utbildning. Kunskaper och fardigheter som utvecklas genom
hogskolestudier &r manga ganger nodvandiga for landets vélstand och for
att méta komplexa samhallsutmaningar i Sverige och andra lander, som
hallbar utveckling. Over tid har fler manniskor fatt mojlighet till studier
pa vara hogskolor och universitet. Det har inneburit att utbildningsnivan
bland befolkningen har ékat avsevart.

Politiska ambitioner, som kommit till uttryck genom reformer,
utredningar och atgarder, har stegvis lett till allt fler nyborjarstudenter i
hogskolan. Fler studenter fran studieovana hem har fatt majlighet att
skaffa sig en akademisk examen. Darmed har befolkningens andel med
enbart forgymnasial och kortare gymnasieutbildning minskat sedan
nagra decennier. Aven andelen studenter med utlandsk bakgrund har
blivit fler under de senaste decennierna.

Men den sociala snedrekryteringen totalt sett till hogskolan har anda inte
minskat, vilket beror pa att skillnaderna mellan studenter fran
studieovana hem och studenter med akademiska foraldrar i stort sett
bestar. Sarskilt stor ar skillnaden i utbildning pa forskarniva. Trots
manga lovvarda politiska initiativ och ett omfattande arbete vid landets
laroséten, finns det mer att gora for att aktivt framja och bredda
rekryteringen till hgskolan och for att fordndra den nationella bilden.

Hdgskolorna tog bollen

Ldrosatena fick ett stort ansvar genom tilldgget i hogskolelagens 1 kap. §
5: "Hogskolorna ska ocksa aktivt framja och bredda rekryteringen till
hdgskolan”. Det har resulterat i att larosatena genomfort omfattande
rekryteringsinsatser och stodjande aktiviteter for att locka
underrepresenterade grupper till hogre studier. Men har arbetet med
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breddad rekrytering gett det resultat som forvantades genom
lagéndringen?

De forsta aren efter andringen i hogskolelagen fick larosatena genom
sina regleringsbrev i uppdrag att upprétta en handlingsplan for sitt arbete
med breddad rekrytering, matbara mal, och i sina arsredovisningar skulle
larosétena redovisa vilka atgarder de genomfort och hur de uppfyllit
uppstallda mal genom en analys med kommentarer. Larosatena sokte
stimulansmedel for projekt som skulle minska den sociala och etniska
snedrekryteringen, och det verkade som att arbetet med breddad
rekrytering fick en “flygande start” som det uttrycktes i
Tilltradesutredningen (2004).

Haogskoleverket fick i uppdrag 200677 att félja upp resultatet , med
utgangspunkt i hur effektivt och integrerat rekryteringsarbetet blivit i
larosédtenas samlade verksamhet. Hogskoleverket konstaterade att mycket
hade gjorts av larosatena sedan lagandringen. De flesta hade
handlingsplaner och manga hade visioner for att fortsatta arbeta
langsiktigt med breddad rekrytering. Men nagon namnvard forbéattring av
snedrekryteringen framgick anda inte, d&ven om det fanns skillnader
mellan larosétena utifran deras olika forutsattningar.

Haogskoleverket fick ett nytt uppdrag 2009%°. | en fornyad uppféljning
skulle man sammanstélla och analysera larosatenas redovisningar av
arbetet med breddad rekrytering under perioden 20062008, samt lyfta
fram goda exempel. Sammanstallningen visade aterigen att manga
laroséten beskrev en grundlig men varierande verksamhet. Flera var
tamligen aterhallsamma i sina aterrapporteringar. Nara halften av
larosédtena hade vid tidpunkten inte uppfyllt uppdraget, och de flesta
saknade uppféljningshbara mal i sina handlingsplaner. For de som hade
satt mal, framgick det inte tydligt om malen var uppnadda.

Efter de inledande aren pa 2010-talet hade larosatena inte langre nagot
krav pa breddad rekrytering i sina regleringsbrev. Det blev allt tydligare
att aktiviteter och atgarder for att aktivt framja och bredda rekryteringen
till hogskolan var pa vag att avstanna och Gverga till mer traditionell
rekrytering och marknadsforing.

| bada utvarderingarna 2006 och 2009 diskuterade Hogskoleverket att
fokus inte enbart borde ligga pa breddad rekrytering utan pa breddat
deltagande, som vid den tidpunkten var ett relativt obekant begrepp.
Diskussionen kunde tolkas som vagledande infor ett arbete for storre
mangfald i hogskolan, det vill sdga att det behovdes ett bredare
angreppsétt pa en komplicerad fraga. Budskapet var att larosatena
behovde ta ansvar for studenterna bade fore, under och efter studierna.

| utvarderingen 2009 uppgav nagra laroséten att de hade detta
helhetstankande. Men ett fokus pa breddat deltagande kan inte franta ett
larosdte ansvaret for ett fortsatt aktivt arbete med breddad rekrytering,
eller att man later det komma i andra hand. Det maste i sa fall vara
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andamalsenligt integrerat i mangfaldsarbetet och resultatet foljas upp
systematiskt. Det har den har tematiska utvarderingen undersokt
narmare.

Ar 2015 fick UHR i uppgift att dterigen kartlagga och analysera
universitetens och hogskolors arbete med breddad rekrytering och
breddat deltagande. Breddat deltagande sags nu vara viktigt for att
motverka snedrekryteringen. | rapporten Kan excellens uppnas i
homogena studentgrupper?* framhaller UHR att varje larosate behover
ha kunskap om sin studentpopulation och vilka studentgrupper som &r
underrepresenterade, for att effektivt kunna definiera sitt arbete med
breddad rekrytering. Dessutom bor larosétet anvanda sig av statistik fran
SCB och UKA, kompletterat med egna analyser. UHR konstaterade att
det oftast finns ett engagemang men att arbetet inte alltid sker pa ett
strukturerat sétt och har forankring i larosétets organisation.

Manga larosaten hade ingen definition av breddad rekrytering och
breddat deltagande, och en majoritet av larosatena hade inte satt upp mal
som var matbara eller ens uppféljningsbara. Det var ungefar samma
resultat som konstaterades i Hogskoleverkets utvardering 2009. Bara
halften av larosatena hade kunskap om sin studentpopulation, och da
framfor allt utifran kon och social bakgrund. Aktiviteter for att bryta de
kanda strukturella problemen med konsbundna val var relativt fa.
Rapporten diskuterade aven vikten av riktade rekryteringsinsatser till
olika grupper, studieférberedande utbildningar, tilltrddesregler,
stodatgarder och normkritik i hogskolepedagogisk utbildning.

Dagens nationella bild i korthet

Den har tematiska utvarderingen av breddad rekrytering fran 2022 har
genomforts 20 ar efter andringen i hogskolelagen, och efter atminstone
tre stérre utvarderingar. Den nationella bilden av arbetet med breddad
rekrytering ar blandad, men i stort sett paminner resultaten om de
tidigare utredningarna, dar den mest aktuella ar UHR:s utvardering fran
2016.

| nésta avsnitt sammanfattar bedémargruppen sina dvergripande
iakttagelser. De bygger pa en omfattande granskning av larosatenas
sjalvvarderingar med egna beskrivningar, analyser och vérderingar. Vi
vill poéngtera att vi med detta har forsokt spegla det 6vergripande
tillstandet i sektorn, dvs. den nationella bilden, men att det finns
skillnader mellan larosétena och ibland undantag och goda exempel. Vi
avslutar med nagra generella rekommendationer till hogskolesektorn och
regeringen.

Uppdragets tolkning

Majoriteten av larosétena har tolkat uppdraget att aktivt framja breddad
rekrytering utifran egna forutsattningar, baserat pa underrepresenterade
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grupper vid larosatet. Men oftast finns ingen beskrivning av ndgon
analys som foregatt tolkningen. De flesta anger visserligen malgrupper
men de &r ofta inte definierade och avgransade, vilket forsvarar for
larosatet att genomfora lampliga atgarder, folja upp dem och utvardera
resultatet.

Kannedom om studentpopulationen

De flesta larosatena anvander den 6ppna nationella statistiken for att fa
kannedom om studentpopulationen. Men bedémargruppen har haft svart
att hitta larosaten som har konkreta méatbara mal, och i de & fall dar
laroséatena beskriver mal ar de ofta i allméant hallna. Strategidokument
som anger specifika mal forekommer séllan, och dér det finns handlar
dokumenten om breddning till grundniva, men sallan till avancerad niva
och ytterst séllan till forskarutbildning.

Handlingsplan, ramar och styrning

Ett fatal larosaten har en aktuell handlingsplan for arbetet med breddad
rekrytering. Nagra anger att de har haft det, men att breddad rekrytering
nu &r integrerat med det 6vriga strategiska arbetet. De flesta larosaten har
definierat nagon form av ram och forutsattningar for arbetet med breddad
rekrytering, men ofta finns brister i hur larosatet haller samman arbetet.
Rektor ansvarar oftast for beslut om malsattningar , men dven har finns
det en skillnad mellan larosétena.

Integrering och ansvarsfragan

De flesta larosatena har till viss del integrerat arbetet med breddad
rekrytering i det ordinarie styrsystemet. | vissa fall finns en koppling till
likabehandlingsarbete, lika villkor, jamstalldhet och tillganglighet.
Beddmargruppen anser att integreringen i ordinarie styrsystem ar viktig,
eftersom det minskar risken att insatserna for breddad rekrytering blir till
enstaka tillfalliga aktiviteter. En integrering av arbetet med breddad
rekrytering i styrsystemet skapar forutsattningar for en nara och
nddvandig koppling till stodverksamhet och breddat deltagande.

Bedomargruppen menar att ansvarsfragan ar den storsta utmaningen for
larosétena nar det galler ramar och forutsattningar for arbetet med
breddad rekrytering. Bara ett fatal laroséten har en tydlig
ansvarsfordelning for arbetet. Dér det forekommer handlar det om ett rad
eller nagot annat fristaende forum med en otydlig relation till andra rad,
eller funktioner som ansvarar for relaterade fragor. Det ar ocksa otydligt
hur radet forhaller sig till olika nivaer inom larosétet. Det finns larosaten
som helt saknar samordnande funktioner och som darmed férsummar
viktig kunskapsodverforing mellan olika delar av verksamheten.
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Vad som gors

Beddmargruppens uppfattning ar att idérikedomen for rekrytering ar stor
hos en majoritet av laroséatena, och att det finns en positiv installning till
breddad rekrytering. Likafullt krévs det generellt sett béttre styrning och
samordning, beslut om konkreta mal samt rutiner for andamalsenlig
uppfoljning. Aven om alla larositen genomfor aktiviteter inom ramen for
sin rekrytering, ar malen ofta otydliga med oklara malgrupper. Néstan
inga av larosdtena har i sina sjalvvarderingar diskuterat breddad
rekrytering till forskarutbildning.

Framgangarna med breddad rekrytering varierar och det finns inte manga
reflektioner av lardomar som dragits av utférda aktiviteter.
Bedomargruppen har haft svart att avgéra om insatserna ar
andamalsenliga. Det har ocksa varit svart att avgéra om och hur de
bidragit eller bidrar till breddad rekrytering av underrepresenterade
grupper, eller om aktiviteterna helt enkelt kan ses som generella
rekryteringsinsatser, utan mal och malgrupp. Naturligtvis finns det
undantag, och bedomargruppen har lyft fram nagra goda exempel.

Beddmargruppen har dven undersokt problemet med kdnsbundna
studieval och utlandsk bakgrund, betydelsen av langsiktiga
skolsamarbeten, samverkan mellan larosaten, samt alternativa vagar till
hdgskolestudier (studieférberedande utbildningar, alternativa
urvalsgrunder och validering). Inte minst har bedomargruppen ocksa
forsokt att bidra till diskussionen om breddad rekrytering i férhallande
till det konstnarliga omradet.

Uppfoljning

Det ar bedémargruppens uppfattning att uppfoljning ar ett genomgaende
utvecklingsomrade, vilket manga laroséten ar medvetna om. En majoritet
saknar en systematisk uppféljning och gor inte férdjupade analyser. En
integrering av arbetet med breddad rekrytering i larosatets
kvalitetssystem skulle underlatta systematiken, och troligtvis gora det
lattare att dra nytta av erfarenheter och lardomar for att utveckla breddad
rekrytering (och breddat deltagande). Statistikverktyget Bak- och
framgrund utnyttjas i alldeles for liten omfattning av larosatena, enligt
bedémargruppen. Beddémargruppen uppmanar larosatena att anvénda det
mer — det &r resurseffektivt. Larosatena bor tillsammans med UHR ta
fram en vagledning for andamalsenliga och uppféljningsbara mal,
indikatorer och nyckeltal.

Forskjutning av fokus till breddat deltagande

Sedan Hogskoleverkets utvardering och uppféljning® samt UHR:s
undersokning® ar det tydligt att breddad rekrytering kommit att alltmer
inbegripa breddat deltagande, 6kad genomstrémning och
anstallningsbarhet. Breddat deltagande ses av manga som lika viktigt
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eller till och med viktigare an breddad rekrytering. En vanlig uppfattning
ar att det inte gar att skilja breddad rekrytering fran breddat deltagande.

Den har forskjutningen av fokus kan da delvis harledas till den
diskussion om breddat deltagande och rekommendationerna som gavs i
de tidigare rapporterna. Samtidigt kan det ha lett till att larosatena inte
langre tillrackligt aktivt lever upp till lagstiftarens ursprungliga syfte, att
”aktivt frimja och bredda rekryteringen till hdgskolan” for att uppmuntra
och mojliggdra for ungdomar fran studieovana hem att tidigt planera sina
studieval och kunna pabdrja hogskolestudier.

Inte bara hogskolans problem

Beddmargruppens uppfattning ar att det fortsatt ar viktigt att agna mer
uppmarksamhet at breddad rekrytering an vad vi gor i dag. Det galler
&ven om arbetet med breddat deltagande fungerar vél och alltmer
resurser avsatts. For vart demokratiska samhalles utveckling behover vi i
annu hogre utstrackning leva upp till ordens rétta bemarkelse i 1 kap. § 5
hogskolelagen att "aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan”.

Den nationella bilden visar komplexiteten i det lagstadgade aldggande
som hogskolan har for att aktivt framja breddad rekrytering, nagot som
hdgskolorna i sjalva verket ar ensamma om. De flesta anser i dag arbetet
med breddad rekrytering ar viktigt, men hela ansvaret for breddning kan
inte enbart ligga pa laroséatena. Det r vart att notera att ungdomsskolan
och dess huvudman inte har det ansvaret och liknande uppdrag, dven om
skolvérlden lange préglats av en besvarande segregation, sviktande
genomstrémning och problem med 6vergangar mellan nivaerna.

Léroséatena genomfor manga betydelsefulla insatser och aktiviteter for
grundskolan och i ett fatal fall for de yngre eleverna. Men en majoritet
av aktiviteterna riktar sig fortfarande mot gymnasieskolan eller till
studenter med gymnasieexamen. Dessutom har insatserna manga ganger
karaktaren av mer eller mindre generella rekryteringsinsatser. Det &r
valkant att snedrekryteringen pa grund av bade social bakgrund och kon
ar en process som startar tidigt i en individs liv och har betydelse for
valen som gors under skoltiden.

Bedomargruppens uppfattning &r att fler aktorer behéver inrymmas i ett
gemensamt uppdrag, sa att breddad rekrytering kan aktivt framjas och
genomsyra hela utbildningssystemet. Bedémargruppen menar att det
kravs sarskilda resurser till myndigheter och larosaten. Till exempel
behovs riktade stimulansmedel for samarbeten mellan laroséten samt
mellan larosdten och skolhuvudman (kommuner) eller andra aktorer, for
att motverka kénsbundna studie- och yrkesval. Det behévs dven
regionala utvecklingsinitiativ for arbete med breddad rekrytering av
séarskilt underrepresenterade grupper och en generell resursforstarkning
for att utveckla langsiktigt hallbara stodjande atgarder.
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BedOomargruppens generella
rekommendationer

Beddmargruppens uppdrag har varit att ge en bedémning av de enskilda
larosétenas arbete med breddad rekrytering, i form av ett yttrande med
graderade rekommendationer som ar specifika for larosatet. Uppgiften
har inte varit att pa annat sétt betygssatta och gora jamforelser mellan
larosaten. Men den tematiska utvérderingen har gett en unik mojlighet att
fa en nationell bild av arbetet utifran larosatenas egna varderingar. Det
finns darmed rekommendationer som &r av mer generell karaktar som
bedémargruppen menar galler hégskolesektorn som helhet och &ven
rekommendationer till hégskolornas uppdragsgivare, namligen
regeringen.

Rekommendationer for bedomningsomrade
Styrning och organisation

e Ldrosatena bor formulera sin tolkning av uppdraget med breddad
rekrytering. En tydlig malsattning med angivna malgrupper och
koppling till larosatets 6vriga larosatesdvergripande strategier
och styrdokument mojliggér genomférande och uppféljning.

e Ldrosdtena kan ta fram en sarskild plan for breddad rekrytering.

e Ldrosdtena bor tillsdtta en sarskild samordnande funktion med
ett laroséatesovergripande huvudansvar for att koordinera arbetet
med breddad rekrytering internt.

e Ldrosdtena bor tydliggtra hur arbetet med breddad rekrytering ar
organiserat i det ordinarie styrsystemet samt hur
ansvarsfordelningen, kommunikationen och systematiken i
dialogerna ser ut mellan exempelvis olika rad och namnder pa
bade central och lokal niva.

e Larosatena bor sékerstalla att utbildningar pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva aktivt forsoker bredda sin
rekrytering utifran analyser av studentpopulationen.

e Larosatena bor inkludera utbildning pa forskarniva i alla
styrdokument om breddad rekrytering.

Rekommendationer for bedomningsomrade
Utformning, genomfdrande och resultat

e Ldrosatena bor oavsett utbildning 6ka sina aktiviteter for att
motverka kénsbundna studie- och yrkesval samt arbeta for att
Oka andelen manliga studenter till kvinnodominerande
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utbildningar och kvinnliga studenter till mansdominerade
utbildningar.

e Ldrosatena bor samarbeta och utveckla en langsiktig regional
samverkan med till exempel skolhuvudman, idrottsrérelse och
civilsamhalle i arbetet med breddad rekrytering.

e Ldrosdtena bor samverka med ungdomsskolan och andra aktorer,
for att i hogre utstrackning framja méjligheterna for personer
med utlandsk bakgrund att soka sig till hgre utbildning och
sérskilt till de utbildningar dar gruppen &r underrepresenterad.

e Larosatena bor samverka pa nationell och regional niva for att
effektivisera arbetet med breddad rekrytering, exempelvis genom
gemensamma informations- och kommunikationskampanjer.

e Larosatena bor pa sina webbplatser utveckla tydlig och
tillganglig information till studenter om exempelvis deras
rattigheter och skyldigheter och om deras mojligheter att fa stod
av larosétena i sina studier.

o Lérosatena bor genom SUHF tillsammans med
Folkbildningsradet, Myndigheten for yrkeshogskolan, UHR och
andra relevanta aktorer systematisera mojligheterna for 6kad
rorlighet mellan eftergymnasiala utbildningar och hégskolan.

e Ldrosatena kan med fordel utveckla basar,
hdgskoleintroducerande kurser och collegeinitiativ i samverkan
med andra utbildningsaktorer.

e Ldrosatena bor hoja sin ambitionsniva med att anvanda
alternativt urval som ett verktyg foér breddad rekrytering, med
fordel i samarbete med externa aktorer.

o Lé&rosatena som inte redan har utvecklat och beslutat om metoder
och tillampning av validering och bedémning av reell
kompetens, bor skyndsamt gora det for att aktivt framja breddad
rekrytering och framja ett livslangt larande.

e Ldrosdtena bor samverka om erfarenhetsutbyte och systemstéd,
inom ramen for SUHF och under ledning av UHR som far ett
samordningsansvar med uppdrag och resurser av regeringen.

e Ldrosdtena bor integrera och tydligg6ra arbetet med breddad
rekrytering i kvalitetssakringsarbetet och kvalitetssystemen pa
grundniva, avancerad niva och forskarutbildningsniva samt
overgangarna mellan dem.

e Larosatena bor utveckla &ndamalsenliga indikatorer och
nyckeltal till mal som sétts for breddad rekrytering.
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Léarosatena bor anvénda databasen Bak- och framgrund som
Ladokkonsortiet och SCB har utvecklat for att kontinuerligt
kartlagga studentpopulationen och systematiskt folja upp arbetet
med breddad rekrytering.

Larosatena kan inkludera studenter med olika bakgrund som
forebilder i arbetet med breddad rekrytering och inte enbart som
studentambassadorer for generell rekrytering.

Bedomargruppens rekommendationer till
regeringen

Regeringen bor ge UHR i uppdrag att med stimulansmedel
stddja och inspirera samarbeten mellan laroséten och
skolhuvudmén, for att motverka samhallsstrukturella
kdnsbundna studie- och yrkesval.

Regeringen bor avsétta sarskilda sokbara medel for
gemensamma regionala initiativ for breddad rekrytering.

Regering, laroséten och stédjande myndigheter kan béttre ta
tillvara tidigare utredningar for att bredda rekryteringen av
flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhdriga, exempelvis
rekommendationerna i SUHF:s slutrapport.

Regeringen kan ge UHR i uppdrag att utarbeta en generell
végledning (handbok) i samarbete med SUHF, om hur l&rosdtena
kan formulera uppfoljningsbara mal, samt ta fram forslag pa
indikatorer och nyckeltal som stdd for larosatenas arbete med
breddad rekrytering (med koppling till Bak- och framgrund).
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Bilaga 1.

Anmalda jav

Bo-Anders Jonsson

UIf Dalnés
Ann Sorlin

Hanna Gadd

Anna Isaksson

Sverker Johansson

Cecilia Kozma

Maria Orvehed

Anders Wigerfelt

Hanne Smidt Sodergard

Louise Bjorlin Svozil

Anna Ruus

Linkdpings universitet, Lunds
universitet

Goteborgs universitet
Umea universitet

Goteborgs universitet, Hogskolan
i Boras, Hogskolan Vst

Hogskolan i Halmstad, Kungl.
Tekniska hogskolan, Linkdpings
universitet

Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Jonkoping

Kungl. Tekniska hogskolan,
Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet,
Uppsala universitet

Lunds universitet, Malmo
universitet

Hogskolan i Boras, Hogskolan
Vést, Lunds universitet

Kungl. Tekniska hogskolan,
Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Méalardalens
universitet'®

Goteborgs universitet

103 Malardalens hogskola fram till den 31 december 2021.
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Bilaga 2.

Mall for sjalvvardering

Universitetskanslersdmbetets tematiska utvardering
av breddad rekrytering

Sjalvvéardering breddad rekrytering

Larosate: [Ange namn pa larosatet]

Syftet med den tematiska utvarderingen ar att pa nationell niva
synliggora hur landets larosaten arbetar med breddad rekrytering, visa pa
vilka resultat som har uppnatts och vilka utvecklingsbehov som finns
och att pa sa vis bidra med kunskap och utveckling. Ambitionen &r att
utvarderingen bade ska skapa kunskap om arbetet med breddad
rekrytering och gora nytta genom att stédja utvecklingsarbetet for hogsta
mojliga kvalitet i sektorn.

Likt en traditionell utvardering gérs en bedémning av respektive
larosétes arbete med breddad rekrytering men det ges inget samlat
omddme om léarosétets arbete eller uppnadda resultat. Bedoémarnas roll &r
att gora en bedémning av respektive larosétes arbete i form av graderade
rekommendationer och ge aterkoppling till larosatet med fokus pa
utveckling.

Beddmning utifran larosatets férutsattningar

Enligt hogskolelagen (se 1 kap. 5 § fjarde stycket) har larosatet krav pa
sig att arbeta med breddad rekrytering men hur larosatet har valt att
arbeta kan se olika ut beroende pa larosatets organisation, inriktning,
storlek etc. Sjalvvarderingen inleds darfér med en bakgrundsbeskrivning
dar larosatet redogor for sina specifika forutsattningar for arbetet med
breddad rekrytering. Dérefter besvarar larosatet de fyra
utvarderingsfragorna. Pa sa vis kan ldrosétet analysera och vardera sitt
arbete utifran sitt eget larosates specifika profil och forutsattningar och
fa aterkoppling utifran det.

Utforskande ansats for att gynna interna
kvalitetsarbetet

Syftet med sjalvvérderingen &r att ge larosatet mojlighet att beskriva,
analysera och vérdera sitt arbete med breddad rekrytering.
Utvarderingsfragorna ér darfor formulerade som 6ppna och breda fragor
for att uppmuntra larosétet att ha en utforskande ansats nar det analyserar
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och varderar sitt arbete. Att skriva en sjalvvardering kan darmed vara en
del av det interna kvalitetsarbetet dar berérda aktorer far en gemensam
syn pa hur laroséatet arbetar med breddad rekrytering, resultat och
utvecklingsbehov.

Utvarderingen omfattar larosatenas arbete med breddad rekrytering.
Detta utesluter inte att larosatena kan redogéra for arbete med breddat
deltagande som ett verktyg for arbetet med breddad rekrytering.

Vagledning, mall och instruktioner for
sjalvvarderingen

I Vagledning for tematisk utvardering av breddad rekrytering (UKA
2020, reg.nr 411-00305-20) presenteras utvéarderingens bakgrund,
utgangspunkter och upplaggning samt de bedémningsomraden och
utvarderingsfragor som ingar i utvéarderingen. I vagledningen finns
forklarande text som syftar till att ge uppslag pa vad som kan rymmas
inom respektive utvarderingsfraga.

Denna mall ska anvandas for sjalvvarderingen och bestar av de
bedémningsomraden och utvéarderingsfragor som ingar i utvarderingen:

e Styrning och organisation
o Utformning, genomférande och resultat

Foljande instruktioner géller for sjalvvarderingen:

- Sjalvvarderingen indelas i enlighet med rubrikerna som anges
nedan. Ldrosatet ar fritt att strukturera sin text med ev.
underrubriker.

- Sjalvvarderingen kan innehalla lankar, men endast for att
narmare beskriva exempel. Véanligen kontrollera att ev. lankar ar
tillgangliga for externa bedémare. Det dr viktigt att
sjalvvarderingen ska kunna lasas och bedémas utan att
beddmarna tar del av lankarna.

- Maximalt fem bilagor far laddas upp som komplement till
sjalvvarderingen. Ev. ytterligare dokument kan listas pa ett
forsattsblad till bilagorna sa att bedomarna kan efterfraga dem
vid behov. Alla kéllor ska vara tillgéngliga for bedémarna vid
forfragan.

- Sjalvvéarderingen ska inte dverstiga 35 000 tecken med blanksteg
(motsvarande 10 sidor i 11 punkters textstorlek), exklusive
SWOT-analys, mallens rubriker och inledande text. Mallens
formgivning och marginaler ska inte &ndras.
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- Sjalvvarderingen och eventuella bilagor laddas upp och
registreras i UKA Direkt senast den 3 maj 2021. Se
Anvandarmanual for UKA Direkt.
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Bakgrundsbeskrivning

Beskriv larosatets specifika forutsattningar for arbetet med breddad
rekrytering, t.ex. larosétets profil, utbildningsutbud, antal studenter, antal
doktorander, nationell eller regional rekrytering.
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Beddmningsomrade: Styrning och organisation

Besvara utvarderingsfragorna nedan genom att beskriva, analysera och
vardera hur larosatet tar sig an arbetet med kravet i hogskolelagen om
att bredda rekrytering till hogskolan (HL 1 kap. 5 § fjarde stycket).
Referera till ev. bilagor.

Beskriv, analysera och vardera larosatets arbete med breddad rekrytering
utifrn foljande utvarderingsfragor:

1. Vad vill larosatet uppna med arbetet?
2. Hur skapar larosatet ramar och forutsattningar for arbetet?
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Beddmningsomrade: Utformning, genomfdrande
och resultat

Besvara utvarderingsfragorna nedan genom att beskriva, analysera och
vardera hur verksamheten pa ett systematiskt satt utformas, genomfors
och foljs upp utifran de ambitioner som laroséatet har beskrivit i
utvarderingsfraga 1. Besvara fragorna genom att ge exempel (maximalt
fem).

Beskriv, analysera och vardera larosatets arbete med breddad rekrytering
utifrn foljande utvarderingsfragor:

3. Vad gor larosatet i sitt arbete med breddad rekrytering?
4. Hur foljer larosatet upp resultatet fran arbetet med breddad rekrytering?
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SWOT-analys

Identifiera styrkor och svagheter med arbetet med breddad rekrytering.
Identifiera utmaningar och de stdrsta hindren som larosétet bedémer som
viktiga att arbeta med. Redogor for vinster som laroséatet ser.

Forklara och reflektera 6ver SWOT-analysen och hur den tagits fram.

Mojligheter Hot
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Bilaga 3.

Mall for studentinlaga

Universitetskanslersdmbetets tematiska utvardering
av breddad rekrytering

Syftet med den tematiska utvarderingen &r att pa nationell niva
synliggora hur landets larosaten arbetar med breddad rekrytering, visa pa
vilka resultat som har uppnatts och vilka utvecklingsbehov som finns
och att pa sa vis bidra med kunskap och utveckling. Ambitionen ar att
utvérderingen bade ska skapa kunskap om arbetet med breddad
rekrytering och gora nytta genom att stédja utvecklingsarbetet for hogsta
mojliga kvalitet i sektorn.

Likt en traditionell utvardering gors en bedémning av respektive
larosétes arbete med breddad rekrytering men det ges inget samlat
omddme om léarosétets arbete eller uppnadda resultat. Bedoémarnas roll &r
att gora en bedémning av respektive larosétes arbete i form av graderade
rekommendationer och ge aterkoppling till larosétet med fokus pa
utveckling.

Beddmning utifran larosatets forutsattningar

Enligt hogskolelagen (se 1 kap. 5 § fjarde stycket) har larosétet krav pa
sig att arbeta med breddad rekrytering men hur larosétet har valt att
arbeta kan se olika ut beroende pa larosatets organisation, inriktning,
storlek etc. Larosétets sjélvvérdering inleds darfor med en
bakgrundsbeskrivning dér larosatet redogdr for sina specifika
forutsattningar for arbetet med breddad rekrytering. Dérefter besvarar
larosatet de fyra utvarderingsfragorna. Pa sa vis kan larosatet analysera
och vérdera sitt arbete utifran sitt eget larosates specifika profil och
forutsattningar och fa aterkoppling utifran det. Studentinlagan &r en
mojlighet for studentkaren att utifran sitt perspektiv beskriva, analysera
och vardera larosatets arbete med utgangspunkt fran
utvarderingsfragorna.

Utforskande ansats for att gynna interna
kvalitetsarbetet

Syftet med sjalvvérderingen &r att ge laroséatet méjlighet att beskriva,
analysera och vdrdera sitt arbete med breddad rekrytering.
Utvarderingsfragorna ar darfor formulerade som 6ppna och breda fragor
for att uppmuntra larosétet att ha en utforskande ansats nar det analyserar
och vérderar sitt arbete. Att skriva en sjalvvardering kan dédrmed vara en
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del av det interna kvalitetsarbetet dar berérda aktorer far en gemensam
syn pa hur larosétet arbetar med breddad rekrytering, resultat och
utvecklingsbehov.

Utvarderingen omfattar larosatenas arbete med breddad rekrytering.
Detta utesluter inte att larosatena respektive studentkarerna kan redogéra
for arbete med breddat deltagande som ett verktyg for arbetet med
breddad rekrytering.

Vagledning, mall och instruktioner for
studentinlagan

I Vagledning for tematisk utvardering av breddad rekrytering (UKA
2020, reg.nr 411-00305-20) presenteras utvéarderingens bakgrund,
utgangspunkter och upplaggning samt de bedémningsomraden och
utvarderingsfragor som ingar i utvéarderingen. I vagledningen finns
forklarande text som syftar till att ge uppslag pa vad som kan rymmas
inom respektive utvarderingsfraga.

Denna mall ska anvandas for studentinlagan och bestar av de
bedémningsomraden och utvéarderingsfragor som ingar i utvarderingen:

e Styrning och organisation
o Utformning, genomférande och resultat
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Studentinlaga till larosatets sjalvvéardering

Studentinlaga breddad rekrytering

Larosate: [Ange namn pa larosatet]
Kar/karer: [Ange namn pa kar/karer som star bakom studentinlagan]
Reg.nr: 411-00545-19

Studentinlagan

Student- och doktorandkarerna vid de larosaten som ingar i
utvarderingen av breddad rekrytering erbjuds att skriva en sa kallad
studentinlaga. Inlagan ger karerna en méjlighet att redogéra for sina
synpunkter pa och erfarenheter av larosatenas arbete med breddad
rekrytering, utover att medverka i larosétets arbete med sjalvvarderingen.
Studentinlagan utgar fran samma bedémningsomraden och
utvarderingsfragor som larosatena ska besvara i sin sjalvvardering.
Inlagan kommer att vara ett av underlagen for bedémargruppen i deras
utvardering av larosétenas arbete och &r darmed en allmén handling.

Om det finns flera student- och doktorandkarer vid ett laroséte ser UKA
garna att karerna samarbetar och lamnar in en gemensam studentinlaga,
men det ar upp till karerna att avgora detta.

Féljande instruktioner géller for studentinlagan:

- Studentinlagan indelas i enlighet med rubrikerna som anges
nedan. Studentkaren ar fri att strukturera sin text med ev.
underrubriker. Studentinlagan behéver inte tacka alla
bedomningsomraden eller besvara alla utvarderingsfragor.

- Studentinlagan kan innehalla lankar, men endast for att ndrmare
beskriva exempel. Vanligen kontrollera att ev. l&nkar &r
tillgangliga for externa bedémare. Det dr viktigt att
studentinlagan ska kunna lasas och bedémas utan att bedémarna
tar del av lankarna.

- Studentinlagan ska inte 6verstiga 10 500 tecken med blanksteg
(motsvarande tre sidor i 11 punkters textstorlek), exklusive
SWOT-analys, mallens rubriker och inledande text. Mallens
formgivning och marginaler ska inte dndras.

- Lérosatets sjalvvardering ska lamnas in senast den 3 maj 2021.
Studentinlagan ska skickas in senast den 10 maj 2021 till
utvitsy@uka.se med reg.nr 411-00545-19 i e-postens
rubrikrad.
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Bakgrundsbeskrivning

I sjalvvérderingen har larosatet beskrivit specifika forutsattningar for
arbetet med breddad rekrytering, t.ex. larosétets profil, utbildningsutbud,
antal studenter, antal doktorander, nationell eller regional rekrytering.

Vill ni som studentkar/studenter gora tillagg eller kommentera larosatets
beskrivning?
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Beddmningsomrade: Styrning och organisation

| sjalvvarderingen har larosétet besvarat utvarderingsfragorna nedan
genom att beskriva, analysera och vardera hur det tar sig an arbetet
med kravet i hdgskolelagen om att bredda rekrytering till hégskolan (HL
1 kap. 5 § fjarde stycket).

Hur ser ni som studentkar/studenter att larosatet tar sig an det som fragas
efter i utvarderingsfragorna? Ge garna exempel och motivera era svar.

Beskriv, analysera och vardera larosétets arbete med breddad
rekrytering utifran foljande utvarderingsfragor:

1. Vad vill larosatet uppna med arbetet?

2. Hur skapar larosatet ramar och forutsattningar for arbetet?
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Beddmningsomrade: Utformning, genomfdrande
och resultat

| sjalvvarderingen har larosétet besvarat utvarderingsfragorna nedan
genom att beskriva, analysera och vardera hur verksamheten pa ett
systematiskt satt utformas, genomfors och f6ljs upp utifran de ambitioner
som larosétet har beskrivit i utvarderingsfraga 1.

Hur ser ni som studentkar/studenter att larosatet tar sig an det som fragas
efter i utvarderingsfragorna? Ge garna exempel (maximalt fem) och
motivera era svar.

Beskriv, analysera och vardera larosétets arbete med breddad
rekrytering utifran foljande utvarderingsfragor:

3. Vad gor larosatet i sitt arbete med breddad rekrytering?

4. Hur foljer laroséatet upp resultatet fran arbetet med breddad
rekrytering?
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SWOT-analys

| sjalvvérderingen har larosétet fyllt i en SWOT-analys. Hur ser ni som
studentkar/studenter pa larosatets styrkor och svagheter, méjligheter och
utmaningar?

Identifiera styrkor och svagheter med arbetet med breddad rekrytering.
Identifiera utmaningar och de stérsta hindren som larosétet bedémer som
viktiga att arbeta med. Redogdr for vinster som laroséatet ser.

Forklara och reflektera 6ver SWOT-analysen och hur den tagits fram.

Mojligheter Hot
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Universitetskanslersambetet (UKA) ska bidra till att starka den svenska
hogskolan och Sverige som kunskapssamhalle. Vi granskar kvaliteten pa
hdgskoleutbildningarna, vi analyserar och féljer upp utvecklingen inom
hogskolan och vi bevakar studenternas rattssakerhet.

uka.se
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